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PONENGCIAS

' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 129 Camara de 1989, acu-

muiado al Proyecto de ley nimero 138 Camara de

1989, “por el cual se dicta el Estatuto General de la
. Pesca”,

Honorables Representantes:

Me es grato rendir ponencia a los Proyeztos numero
129 Camara de 1989, acumulado al Proyecto de ley
numero 138 Camara de 1989, segiin honrosa distineion
que fuera impuesta por el sefior Presidente de la Co-
misién Tercera, doctor Juan Carlos Vives Menotti.

Los proyectos mencionados fueron aprobades en
primer debate por la Comisién Tercera Constitucional
de la’Camara con algunas modificaciones gue han

* sido incorperadas al texto que somete a la considera-

cién de la honorable Camara, las cuales menciono de
nanera suscinta en la presente ponencia.

1. Antecedenies legislativos y gubernamentales.

La actividad pesquera fue reglamentada por primera
vez en forma sistematica e integral, por el Decreto
legislativo nuimero 0376 de 1957. Diecisiete afios des-
pués el Gobierno Nacional; en ejercicio de facultades
extraordinarias, expidio el Decreto-ley 2811 de di-
ciembre de 1974, por el cual se dicto el “Cédigo Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”. FEste ordenamiento,
incluye una parte dedicada a la pesca como elemento
integral de los recurzos hidrobiologicos, dentro de un
contexto que mira mas a la conseivacién que al de-
sarrollo pesquero.

‘En 1978, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
numero 1681 mediante el cual se reglamentd el men-
cionado Cédigo. Posteriormente, el Decreto-ley 501 de
1989 por el cual el Gobierno Nacional reestructuré

el Ministerio de Agricultura, otorgé a la peseca un .

ambito propio, diferente del agropecuario y del de los
recursos naturales renovables al asignarle la funecidén
de formular, adoptar y coordinar la politica pesquera.
Para tal efecto, definié una estructura érganica apro-
piada para el desarrollo de esta actividad, ubicandola
dentro de Ja Direccion General de Produccién conio
una Sub-Direccién conformada por las Divisiones de
Pesca Artesanal, Pesca Industrial y Acuicultura.

Sefiala igualmente el Decreto aludido, en su articulo

2% que la politica que formule y adopte el Ministerio
de Agricultura-sers ejecutada por sus organismos ads-
critos. o vinculados. Desafortunadamente, no existe
.dentro del Sector Agropecuario ung entidad especia-
lizada que se encargue de ejecutar dicha politica con
criterio de actividad productiva.

Durante los (ltimos meses el Ministerio de Agricul-
tura adelanté un minucioso analisis de la legislacion
vigente, que directa ¢ indirectamente se relacionara
con la actividad pesquera en sus distintas fases, con-
cluyendo que era impostergable abordar la tarea de
realizar profundas reformas en las normas para es-
timular un crecimiento ‘pesquero sostenido, lograr el

reordenamiento "y el fortalecimiento institucional de

la pesca en Colombia.

2. Diagnésiico K del Sub-Sector Pesquero Colombiano,

De acuerdo con estudios- realizados para el Sub-
Sector, se puede resumir la situacién pesquera colom-
biana asi:

a) Ha existido indefinicién de una voluntad politica

para impulsar el desarrollo de las actividades pes-

queras;. )
b) Se carece de conciencia maritima y pesquera;
¢) Se desconocen, en gran medida, el medio acuatico
y SUS TECUursos pesqueros; :
d) El esquema institucional del Sub-Sector es de-
sordenado y ocasiona frecuentes colisionss de compe-
tencia; : -

€) La Entidad ejecutora de la politica pesquera
tiene muy bajo nivel® jerarquico por lo cual su capa-
cidad de gestién es sumamente limitada (Subgerencia
de Pesca del Inderena); .

) La actividad pesquera es considerada de' alto -

riesgo para la inversién. No existe una adecuada co-
bertura de garantias que se requieren para aceptar
las solicitudes de crédito; .

g) Los habitos de consumo de los colombianos no
incluyen los productos pesquéros. Ademés, existe des-
confianza. del consumidor por ellos; -

h) La comercializacién de los productos pesgueros

carece de adecuada organizacién y servivios, por lo

cual resulta ineficiente;

i) No ex'ste legislacién aprobada para el desarrollo
de la actividad-pesquera. Las normas y disposiciones
vigentes, promueven aspectos de conservacién mas no
el optimo aprovechamiento racional de los recursos.

3. Importancia de una decisién politica.

La tarea de organizar un Subsector dispérso, y de
darle claridad juridica y administrativa requiere in-
dispensablemente de una decision politica inequivoca,
firme y clara que reconozco, ests latente en la inicia-
tiva que el Ministerio de Agricultura con el concurso
del Ministerio de Hacienda, ha presentado al Con-
greso de la Republica. Quiero destacar, igualments,

la coincidencia afortinada del proyecto de ley que con °

objetivos similares presenté a la honorable Camara
el honorable Representante Carlos Rodado Noriega.
La permanente preocupacion por el Subsector Pesgue-
ro, expresada con gran propiedad por el doctor Ro-
dado, en la Exposicién de Motivos, que acompafia su
proyecto de ley ¥ en la citacidn que hizo al sefior
Min'stro de Agricultura en dias pasados, refleja su
profurdo interés por sacar al pescador colombiano de
un ambiente de subdesarrollo y abandono crénicos. .
Celebro, en consecuencia, haber tenido el privilegio

de estudiar estas dos propuestas y unificarlas dada su -

complementariedad, con el objeto de presentar a -la
consideracion de la honorable Camara un proyecto
coherente y conciso. En mi condicién de miembro del
Partido Liberal, debo resaltar que la filosofia que re-
fleja el proyecto de ley, motivo de la presente ponencia,
corresponde a la Plataforma del Partido para el sec-
tor Agrcpecuario que “estimula la puesta en marcha
de una politica pesquera que explote  racionalmente
este recurso e incorpore la actividad pesquera de ma-
nera dec:dida a la economia nacional”, -

- {
9. Analisis global del articulado.

a) Norm-s basicas, E] titulo inicial sefiala el objeto
y aliance del Estatuto Genéral de la Pesca, ratifica
la naturaleza juridica de los recursos hidrobiolégicos
y dec'ara a la actividad pesquera de utilidad publica
e interés social, vinculandola al Plan Nacional de
Desarrollo.

En lo que se refiere a la Unidad Econémica de
Pesca se ha meocdificado el tenor literal de los ar-
ticulos 6°, 49 y 55 con el fin de permitir su adecuada
concerdancia y favorecer un texto claro y preciso.

-En el titulo II se integra el Sub-Sector Pesquero

con un organismo rector, uno ejecutor, uno de apoyo
financiero y otro asesor. - N

El Ministerio de Agriculfura sers el organismo reec-
tor encargado de la formulacién y adopcién de la
politica pesquera. ‘
' Como 6rgano ejecutor, se crea el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura, INPA, como un estableci-
miento piblico del orden nacional, dotado de perso-
neria juridica, adscrito al Ministerio de Agricultura.
Se seflala su objetivo, se fijan las funciones que_de-
bera cumplir para lograrlo.'y se establecen sus = or-
garos de direccidon y administracién. .

Con -el propdsito de gue algunas de las funciones
asipnadas al INPA se ejerzan dentro de un marco
que consulte la politica- ambiental, se exige a la nueva
entidad coordinar esas acciones con el organismo en-

cargado 'de administrar y manejar los recursos natu-.

rales renovables y el medio ambiente.

Se cambia la composicién de la Junta Directiva del

INPA para que el Director de Proexpo tenga asiento
en ella y pueda de esta manera colaborar en la orien-
tacién de la produccién pesquera hacia los mercado
internacionales. .

El patrimonio de la nueva entidad se conforma,
basicamente, con los bienes que el Inderena tiene asig-
nacdos a los diferentes programas de pesca y que de-
berd transferitle, y con el valor de las tasas y
derechos actialmente establecidos y que recaudari el
INPA por el ejercicio de la actividad pesquera. La
planta de personal del nuevo establecimiento se con-

" figurara con los cargos que el Inderena tiene asigna-

dos para su programa de pesca, los cuales quedaran
suprimidos de la planta de personal de esta entidad,
¥y con algunos otros que se creardn para la direccién
administrativa. )

TANTES

Se crea mas adelante la Corporacién Financiera de

.Fomento Pesquero —Corfipesca— que tiene por ob-

'

jeto financiar los programas de proyectos de inversion
del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero. Como or-
ganismo asesor y consultivo del Gobierno Nacional, se.
crear el Consejo Nacional de Pesca —Conalpes— se
sefialan sus integrantes, a los que se adiciona un re-
pretentante de la Asociacién de Biélogos Marinos, asi

“como sus funciones y mecanismos de operacion.

1) Fases. de la actividad pesquera. I.a actividad
pesquera es un proceso que comprende las fases de
investigazién, extraccion, cultivo, procesamiento y co-
mercializacion. El Titu'o III define cada una de
ellas y sefiala los lineamientos generales gque enmar-
can tanto la dctividad de los particulares como la
que corresponde a la administracion.

Se orienta la investigacién hacia la produccién, en
especial, a la de alimentos para consumo humano.

. En materia de extraccion, deberd propenderse por la

contiguracion de una flota pesquera de bandera na-
cional, para lo cual se le otorgan al INPA las corres-
pondientes facultades, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 159 del Decreto-ley 2324 de 1984, que
permite a las empresas pesqueras operar con embar-
caciones de bandera extranjera por el término de
guince (15) afios. No obstante, el INPA podra circuns-
cribir la captura de ciertas especies a embarcaciones
de bandera nacional. .

El procesamiento de los productos pesqueros debers
hacerse en instalaciones en tierra; zomo excepeion,
el INPA podra autorizar el uso de plantas procesado-
ras fijas flotantes, unidas permanentemente a tierra.
En consecuencia, quedara prohibido el uso de los bu-
ques llamados “Factoria”, por cuanto se puede apro-
vechar la capacidad instalada y fomentar el estable-
cimiento de nuevas fabricas que generen empleo y
desarrollo en regiones donde la actividad pesquera
terga una importante incidencia econémica.

Igualmente, se faculta al INPA para llevar a cabo
las acciones que conduzcan al establecimiento de un
sistema 4gil y eficiente de comercializacién de los

- preductos pesquercs y para sefialar la cuota de las

capturas que deben comercializarse en el mercado
interno. .

La pesqueria de atin y de especies afines por sus
part’culares caracteristicas tiene un tratamiento es-
pecial dentro del proyecto, encaminado a fomentar
su desarrollo cen una activa participacién estatal, que
asegure su decidida contribucién a la economia na-
clonal, abasteciendo el mercado interno, aportando
divisas por la exportacién de los productos y gene-
rando empleo, tanto en las embarcaciones como en
las plantas procesadoras instaladas en tierra.

Para desarrollar la acuicultura se faculta al INPA,
a introducir o importar espezies acuaticas destinadas
a fomentar su cultivo. También debera el INPA velar
porque las zonas con voeacién para la acuicultura
sean incorporadas a los planes de ordenamiento te-
rritorial que establezca el Gobierno Nacional. El ar-

*ticu’ado incorpora la clasificazién de Ia acuicultura )

de modo analago a la manera como §e clasifica la
pesca. .

d) Tasas y derechos. Se ha mantenido el principio
legal vigente segiin el cual, las actividad pesguera esta
Sujeta al pago de tasas y derechos. El proyecto no
c¢rea nuevas contribuciones; solamente conserva las
establecidas en el Cédigo de Recursos Naburales Re-
novables y dé Proteccién al Medio Ambiente. Se
otorga al INPA la facultad que hoy en dia corresponde
al Inderena, consistente en sefialar-el valer de dichas
tasas y derechos, de conformidad con lo previsto en
el Decreto-ley 501 de 1989. Como innovacién y para
mantener actualizado su valor, el INPA ectablecera
el monto de las tasas y derechos en un valor de re-
ferencia consistente en el equivalente al salario mi-
n'mo legal de un dia que equivale a la treintava parte
del valor del salario minimo legal vigente en el mo-

mento de su aplicacién.

f) Infraceiones, prohibiciones y satciones. El Titulo
VI se ocupa de estos tres temas en Capitulos séparados.
El primero de ellas tipifica como infraccién toda vio-
lacion a las normas sobre la pesca, sea que se_cometa
por accion u omision. .

En cuanto a las prohibiciones se recopilan todas
acuellas conductas que las distintas normas vigentes
cons’deran punibles y se adicionan aquellas que resul-
tan como consecuencia de lo establecido en el proyecto.

Igualmente, las sanciones contempladas son las
mismas que consagran las normas vigentes. Se con-
fiere  al INPA la facultad de imponerlas sin perjuicio
de las sanciones econdémicas que se impusieren, y se
llas conductas que de acuerdo con las normas del

/
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Cédigo Penal eonstituyen delito. Se 'fija el valor de
las multas en-el -mismo valor de referencia utilizado
para la fijacién de las tasas y derechos.

Se vincula -a los Capitanes de las embarcaciones
pesqueras ‘como -responsables solidarios, conjuntamen-
te con el Armador y los titulares del permiso de pesca,
de las sanciones econgmicas que se imipusieren, y se
ordena -day -traslado a la Dimar de.tales infracciones
en que incurran dichos Capitanes para que les sean
iinpuestas las senciones que competen a esta entidad.

g) De las vedas y dreas de reserva, Serdrel Inderena

y no el INPA, la entidad competente para establecer -

vedas y delimitar 4reas de reserva, atendiendo a la
naturaleza de’su actividad protectora. No obstante,
el INPA podra solicitarle su establecimiento y, ademas,
podra fijar cupos para embarcaciones y cuotas de pes-
ca para limitar-la actividad pesquera con el fin de no
exceder la captura méaxima permisible. .

Disposiciones finales que fijan los procedimientos
de orden-presupuestal, fiscal y administrativo dirigidos
a garantizar-un preceso gradual, coherente y ordenado
de transferencia de funciones, bienes, .instalaciones y
presupuesto del-Inderena. al INPA, bajo la supervision
_tlel Ministeria de Agricultura. '

"Dése- segunde debate al Proyecto de'ley numero 128

Camara -de" 1889, 'al cual se le ha dcumulado el Pro--.

yette ‘de leyninere 158 Cdmara de 1989, “por la ‘cual

ge dicta ‘el "Estatito General de Ia -Pesca”, ‘con las’

modificaitiones..aprobadas en el curso ‘del. primer. de-
Bateten. la~Cemision Tercera Constitucional del hono-

rable Camébia de Representantes. . - - .
S Guiillermo. Alberto Gonzalez- Mosquera

T - * 'Representante ‘a la Camara. -

. CAMARA DE REPRESENTANTES
- Comisién “Tercera Constitucional Permanente.
‘ Secretaria General.
Bogota, {D.°H,6 de diclembre de 1989. . -
Autorizhrnos ¢l Presente informe. . - - -~ . ¢
"3 “Presidente,
“E1*Vicepresidente,

‘T *SetretorinnGeneral (e),

1. e TEXTO DEFINITIVO -

-.aprobado-eniprimer debate por. la honorable Comisién -

" Tercera ‘de-la Camara de -Representantes.

-Congreso de “Colombia,

‘ : TITOLO I
‘... riDisposiciones Generales.

“CAPITULO 1 = ...

* Luis Fernando “Velisqiiez Restrepo. -
‘Fanny ‘Otalora Durin. .

- . -, 7 ‘DECRETA: - R

- - e‘fie~las ‘normas basicas. - worl s

f

_“nftfeuls fo L jpresente ley tiene por ‘objeto ‘vegular

- gl“manejo-integral *y la explotacion 'racional de-los
- récursos pesquerss ‘con el fin de aségurar su-aprove-

Chemienits’ sostenido. -

~artidilo 2%Pértenecen al dominio publico del Estddo

les -recursoshidrebiolégicos contenidos en el Mar Te- -

. rfitorial, ‘en “la “zong Econémica Exclusiva y en las

Aguas “edntinentalés. En consecuencia, compete al Es-"

tado - administrar,fomentar y controlar 1a actividad
pesquera.

"arficulo~3?- Declarase la actividad -pesquera de uti-

. [idaid-pubtica-e iriterés social. Entiéndese por actividad. .. .

pesquera ¢l proceso “que comprende la investigacion,
extrdceion, ~eiltivo, “procesattiento y ‘comercializacion

de los recurses pesqueros.

TArticulo Y il 'Estado propiciara la-mayor ‘participa~-
Fén' detlos Calomibianos en la actividad pesquera, de-

tetminarmdotlos limites y formas en que los extranjeros.

ruéden ejércerla. .
-“Articulo 50 ‘Bl Estado procurara €l mantenmiento
y ‘la proteccidn ‘delos cuerpos de agua. El Instituto

Nacional 'de Pecca v Acuicultura —INPA—, que S&°

érea por- Iaf presente- ley, velard por el mantenimiento
de las condiciones optimas del medio acuitico en el
cual se desenvuslive la actividad pesquers, informando
a 'z entided o entidades competentes, de las anoma-
Ias eéncontradas- para la oportuna recuperacién del
med - afectado. o

“Ariiculo "6%- T -monto de las sanciones pecuhiarias;
asi’ comg ‘el’ valor- de las tasas ¥ derechos aplicables
al eiercicio de la actividad pesquera, se éstableceran
tomando: cého’ valor de referencia el salario minimo
gaY = ud dia. Para los efectos de esta ley, el sa-
laric r-inimo legal de un dia, equivale.a la -treintava
parte dal salario minimo legal mensual vigente en el

moemonto de-imposicién. de 1a sancién-pecuniaria o de

* o lignidacién -de las tasas y derechos. -

- © . CAPITULO.2

« e Eq»s ‘recursos hidrobiolégicos y.pesqueros
y de la clasificacion de-la pesca.

Articulo 70 Considéranse ~recursos hidrobiolégicos”

todos ios orzonismos ‘pertenecientes a los ‘reinos ani-

-

\

Juan Carlos ;Vi'\fe,s‘Me‘nmi;ti.it

" potencial pesquero, -1a ‘dist L ]
d-instalada . para-la ~transforma-- . ¢

4

mal y vegetal que tienen su ci¢lo de vida total dentro
del medio acudtico.

Entiéndese por reciirsos pesgueros aquella parte de
los recursos hidrobiolégicos .susceptible de ser extraida
o efectivamente extraida, sin- que se afecte su ca-

- pacidad de-renovacion, “con " fines “de ‘corisumo, pro-
cesamiento, estudio u obtencion de cualquier otro be-
neficio. : )

El Inderena y el INPA definiran, conjuntamente,
"las especies y 10s volimenes susceptibles de ser apro-
. vechados. Una vez definidos, la administracién y ma-

nejo integral de tales recursos pesqueros sera, de
competencia exclusiva -del INPA. : .
Articulo 8° La pesca se clasifica:

1. Por razén del lugar donde se realiza, en:

a) Pesca continental,-'que -podra ser fluvial o la-
custres; y .

b) Pesca marina, que podra ser costera, de bajura
_o de altura. - -

2. Por su finalidad, la pesca podréa-ser:

a) De subsistencia;.

b) De.investigacion; -
¢) Deportiva; ; Lo . . -
d) Comercial, que podra ser.industrial y.artesanal.

. El ambito y el alcanée de cada una.de-las moda-

lidades de la pésca ‘a que-se ‘refiere el pres'e‘l_lté ar- -

ticulo, se establecera “mediante’ reglamentos ‘que para -

el -efecto - expida el -GioBiernio-Nacional -en* dgsarroilo
_de la presente ley. ’ . '
TITOLO IT -
De la conformac}iﬁn"dél—~sub§ectonpes‘quero_. -

por: )
1. Un organismo reétor;.
2. Un organismo ejeéiitor: . -
3. Un organismo- findreiero.

" 4.5Un Otganismo -asesory “éonsultivo-del- Gubierno -

Nacional. )

. - Articulo -10. ‘Dentro -dél:-marco -de«la spolitica . eco-

- némica definida por el Conpes, el- Ministerio- de. Agri-
cultura: es ¢l organismo: rector encargado.de-formular

*y -adoptar’ la- politica’ ‘naecional -y ~elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo-Pesquero: . . TP
* Articulo 11. Créase el-Instituto” Nacional ~de+Pesca,
y Acuicultura —INPA-<,-como establecimiénto rpi-
blico “de orden nacional,:dotado«de personeria Jjuridi-

" ‘dientg,. adscrito ‘al: Ministerioide-Agricultura, -..

. “El.INPA tendré :duragién; indefinida iy: jurisdiceion.

en .todo ‘el territorio-nacional. Su sede principal serd

la "ciudad de Bogota\y‘tendra-por, lo' menos,:dos: uni--
dades regionales que serubiearan teniendo--en.cuenta -

la equidistancia geografica 'de -las ;zonas{(':qx_r mayor
‘disponibilidad . de-servicios de

apoyo ¥y la .capacidsy 1
cién y' comercializagion-de:10s - recursos - pesqueros. .

El INPA establecerd~uina unidad ‘regional: en el Li-
toral Pacifico* y-otra

sus deés-

el- territorio -nacional,- previes dprobacion“del “Mirtiste-

rio de Agricultura.
Articilo 12:-El 'TNPA"

‘fendra ~¢omo ohjétivo “¢on-

_ tribuif al ~desairollo’ SéStenido- de “la ~aGtividad ‘pes-’
- quera dentro del -marco¥del *Plan Nacionsl- de Desa- .

. rrollo Pesquero, con-el ~fin “de incorporarla. “de<ma-

néra decidida a la economia: del pafs, -garantizandoe™la

explotacién racional de"los recursos-pesqueros.

Articulo 13. El' INPAE‘&:&mplir‘{z “las ‘siguibntes fmi-'. )

. .‘ciones:-

1. Ejecutar la politica ‘pesquera “del ‘Gobierrio Na-~

cional. .

- Nacional de DesarrolloiPesquero. -

_ 3. Representar al Gobierno. Nacionil la -gjecucion” - - -
de .convenios~ o proyectos relacionados-.con-la acti- -

vidad pesquera. .

4. Adelantar las investigaciones:que permitan. -fden-.

tificar y -cuantificar ‘los’recursos.pesqueros, asi como
aquellas dirigidas a perfeccionar 1os .procesos tecno-
.légicos en las fases de-extraceion, - cultivo, procesa-
miente y comercializacién. :

5: Administrar, fomentar;y

" - Articulo 9% El subsector:pésguero estara conformado-

.

2. Contribuir en I formulacion de’ la “politica’ pes-*
quera hacional,” asi comid -en 'la -ejecucion “deél- Plan

controlar la actividad

B

el Atlantico.-De 'acuerdo con. -
cesidades, podra-establecer otras uUnidades-en-

pesquera y acuicola, éxpedir las normas- para su- ejerr.

cicio y establecer los tramites y.requisites. para €l

otorgamiento de autorizaciones, permisos, patentes,

concesiones y salvoconductos.

6. Otorgar autorizaciones, permisos, patentes, con-
cesiones y salvoconductos para’la investigacion, ex-
traccion, -procesamietito |y comercializacion’ de ‘los re-
cursos. pesqueros, asi como ‘para el -ejercicio de la
acuicultura. . o ’
-7. Pijar y recaudar &l'monto ' de las tasas ¥ dere-
chos que deben cobrarse - por- coneepto del ejercicio

_de la actividad pesquera, en’ concordancia con las
orientaciones establecidas -por €l Ministerio de Agri-
cultura. : ) L

§. Organizar sistemss adecuados de-contrdl y vigi-

lancia para asegurar el cumplimiento de las normas

que regulan_las actividades de: pesca ¢ imponer las-

sanciones correspondientes. En-materia-'de control y

vigilancia de la pesca miarims, actuara-en coordina--

cion con la Armada Nacional.

9. Realizar directaméite -attividades pesqueras .o-
por asociacién, previa-atitorizacién ‘del Ministerio -'de'

.Agricultura con empresas, comunidades, cooperativas

y otras entidades o personas nacionales o extran-
jeras. ' -

10. Promover y constituir con otras. personas ju-
ridicas de derecho publico o privado, sociedades o
‘compafias para el ejercicio de la actividad pesquera
y participar en ellas como socio, previa autorizacién
del Ministerio. de Agricultura. .

11. Proponer a la entidad estatal competente, el
establecimiento de vedas, ‘prohibiciones y areas de
reserva para asegurar el rendimiento sostenido del
recurso pesquero. Asi misimo, delimitard las areas que,
con exclusividad se destinen a la pesca artesanal.

12. Fijar periédicamente el niumero, tamaho y tipo
de embarcaciones pesqueras con el fin de no exceder
la captura permisible.

13. Determinar, conjuntamente con la entidad es-

“tatal competente, la magnitud de los recursos pes-

" queros susceptibles de extraccion, incluyendo su vo-

lumen de captura y talla minima permitidos.
14, Promover la actividad pesquera artesanal con

" miras a elevar el nivel socio-econémico del pescador.

“15. Estimular, regular, supervisar y confrolar las
actividades de acuicultura.

16. Desarrollar prograrmas de capacitacién del per-
sonal vinculado a las diferentes fases de la actividad

" pesqueéra, en forma directa o en coordinacién con el

SENA u .otros organismos especializados. .
17..Promover la industrializacién y la comerciali-
zaciéon de los productos -pesqueros y fomentar su con-
sumo interno, en coordinacion con otras -entidades
competentes. T .

18. Propugnar por €l estimulo ‘a la exportacién de
productos pesquerocs, identificando mercados y opor~
tunidades para su colocacith. . )
= 19. Las demas. que le sean asignadas por la ley o

~ mediante - reglamento ‘que -expida el Gobierno Na-

¢ional en desarrollo de la“presente ley.

El INPA podra delegar-en otras entidadés de dere-
cho piublico una o mas “de- ‘sus funciones, "para lo
cual debera obtener autorizacion previa del Ministerio

de Agricultura.

Parigrafo.”Las funcionesde que tratan-los nume-
rales 59, 6° 7°, 8° 13 y 15-del presente articulo, se .

. ejerceran en coordinacién con las entidades' compe-

%

ca, automomia administrative: -y .patrimonio”indepen-- * - initegrada por:

"2, 'El Ministro de
3. El Jefe del Departamento Nacional de’ Planea~- .

fentes para la adminiétiaéiéh 'y manejo de los re-- - -

cursos naturales rénoviblés -y el medio ambiente.

. ~*Argiculo 14. El INPA -serg’dirigido y administrado ~

por una Junta Diréctiva' ¥-un Gerente que sera su

-representante legal.

““Articulo 15. La Junta- Difectiva del INPA estara
1. El Ministro, de
la presidira. . v N
Desartollo-'o su delegado.

cién .0 su -delegado.

- . 4. El Director Genéral Marifimo y Portuario. ’

5. ‘El Director del Fondo de Promocién de Expor- -
taciones, —Proexpo—. . : C e
, 6.”El Gerente del Indeténa o de la entidad que

" haga sus veces.

7. Tres delegados "dél "PreSidente de la Repiiblica,

- éscogidos de ternas eriviadas por-las organizaciones

gremiales de industriales, aftesanales y acuicultores. -

‘Articulo 16. El patriinbiio "del INPA estara for-

* mado. ‘por:

" 1.'Las sumas que-se“le *dpropien. en el Presupuesto
Nacional. ) o ;
2. Hl valor de las tasas 'y derechos que recaude por

el ejercicio de la actividddl” pesquera.

3.'El valor de la venta-de los productos pesqueros

.. obtenidos durante, lds ‘6peraciones de pesca que reali-

¢e con fines de investigacidn, ‘régulacion o fomento.
"4, LOS ‘bienes transferidos ‘por el Instifuto Nacio-

‘nal de los Recursos Natuirales Renovables y del Am-

- hiente, —Inderena—. = . .
- " &. Da suma de cien «($-100) millones que serd apor-

tada por el Instituto -de“Fomento Industrial —IFI—,
de 1a cual el sesenta -por ‘ciento (60%) se pagars en

1990 y el cuarenta por-tiento (40%)-en 1991.

- 6. Elvalor que recaude por concepto de los servicios:
técnicos que preste. N

7. El producto de los -empréstitos externos o in-
ternos que el Gobierno Nacional o el Instituto con-
traten para el desarrollo pesquero. : '
“8. ‘El valor de las miltas que imponga y recaude.

. 9.-Los recursos provenientes de la cooperacion téc- -

nica nacional o internacional. .
10. Los rendimientos financieros que deriven de los

recursos propios. '

. 11. Las utilidades que obtenga de las inversiones

que realice.

~12. Los bienes que adquiera a cualquier titulo.

"Articulo. 17. La Junta’ Directiva del INPA. expedird

 los estatutos de organismo,.los ‘cuales requieren apro-

bacién -dél Ministerio de Agricultura. Dentro de ello

se estableceran las funciones de la Junta Directivar

y se especificaran aquellas que requieren concepto -
‘previo- de dicho Ministerio. '

- ‘Articulo 18. Autorizase‘a-la Nacion y a las entidades

-descentralizadas del orden nacional, departamental

y municipal, cuyo objeto, se relacione con la acti-
vidad "pesquera, definida en el articulo 3° de la pre-

sente' ley para constituir una sociedad anénima que .

se denomiinara Corporacién  Financiera de Fomento
Pesquero —Corfipesca— con el objeto de financiar
programas y proyectos ide ' inversién propios de la
actividad pesquera.

Agticulturs o su delegado, quien . .-

.

r
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Articulo 19. La sociedad cuya constitucién se auto-
riza. por la presente ley estarda vinculada al Minis-

-terio de Agricultura y en desarrollo de su objeto social

-

-podra adelantar las siguientes actividades:

a) Promover la ‘capitalizacién, la inversién y otor-
gar créditos para el desarrollc de la actividad pes-
quera; )

) Captar ahorro interno mediante la emisién de
titulos y la suscripcion de otros documentos, c¢elebrar
contratos de crédito interne; los cuales sélo requeri-
ran para su celebracién y validez de la autorizacion
de su Junta Directiva y del previo concepto -favora-
ble de lar Junta Monetaria sobre sus condiciones fi-
nancieras, sin sujecion a ningun otro tramite de
aprobacion de crédito para la realizacién de sus-opé-
raciones; _

c) Celebrar operaciones de crédito externo, previo
€l cumplimiento de las disposicionés legales .qué re-

- gulan esté tipo de endeudamiento para las entidades
. de derecho publico;

d) Administrar directamente las emisiones de ti-
tulos, los recursos gque se le “asignen, las ayudas
econémicas internacionales gue reciba, el Subsector
Pesquero y celebrar los contratos de fideicomiso, ga~-
rantia, agencia o pago. a que hubiere lugar en cum-
plimiente de su objeto social; . -

¢) Colocar, mediante el cchro de la respectiva co-
misién, acciones y bonos emitidos por empresas de-
dicadas a la actividad pesquera, previa autorizacion
de su Junta Directiva y previo concepto favorable de
la .Junta Monetaria; . -

f). Utilizar y canalizar los cupos de redescuento o
las lineas de crédito existentes en el Banco de la
Republica,. Proexpo, IFI-y la. Caja de-Crédito Agrario
Industrial y Minero, que-estas entidades y otras simi-
lares destinen a la financiacion de 1la actividad.
pesquera; . :

g) Otorgar certificades. de garantia, cuando ello -
fuere necesario,; en favor. de-los_intermediarios finans
cieros por los créditos que-concedan a personas na-
turales o juridicas dedicadas a la actividad pesquera;

h) Estimular y apoyar econémicamente la consti-
tucion de cooperativas y .otras formas asociativas con
el fin de lograr niveles mas altos de productividad
en el subsector pesquero y mejorar el ingreso real de
los pescadores; . ] ,

1) Administrar el Fondo -de Asistencia Técnica para
pequefios productores, en coordinacién con el INPA:

Todas las operaciones de crédito de Corfipesca, s€e
efectuardn directamente o por conducto de estable~
cimientos de crédito o con garantia bancaria.

Articulo 20. Autorizase al Gobierno Nacional para «
emitir titulos o bohos de fomento pesquero cuyo pro-
ducto se destinara a la financiacién de las diferentes
operaciones de crédito que adelante Corfipesca. -

Articulo 21. El capital de Corfipésca estari consti-
tuido por:

a) Los aportes de sus aceionistas ‘de derecho ptbli-
co o ‘privado;’ ) ' ’
~ b) Las utilidades que liguide.provenientes de sus
operaciones y que la asamblea de accionistas ordene.
capitalizar. ’ : o

Articulo 22. Corfipesca contard ademés, con los si~
guientes recursos:

a) Los aportes del Gobierno Nacional; .

b) Los provenientes de la colocacion de titulos
lores en el mercade nacional; .

c) La colocacién de titulos valores en el mercado
externo; T .

d) Los empréstitos internos o externos gue contrate;

e) Las donaciones economicas Ge empresas priva-
das y de éntidades internacionales.

va=

. " Articulo 23. Créase el Consejo Nacional de Pesca

—Conalpes— ‘como. organismo asesor y consultivo del
Gobierno Nacional en materia-de politica pesquera,
conformado por: :

a) El Ministro de Agricultura o su delegado, quien

1o presidira; L
¢) ‘El Ministro de Salud ¢ su delegado; -

" d) El Ministro de Desarrolle 0 su delegado;

e). El Jefe' del Departamento Nacional de Planea~
cion o su delegado; - - ..
f) El Director General Maritimo y Portuario; -

g) El Director del DRI;
h) Bl Gerente del Inderena; .
i) El Director del SENA; ° '

- - ) El Secretario ‘General de la Comisién Colom-

guientes:

biana de Oceanografia; - - . )

k) Un representante de la Universidad' Colombiang
con carreras afines al subsector pesquero, designado
por el Ministerio de Educacién Nacional; -

-1) El Presidente de la Ascciacion Nacional de Tn-.
dustriales, ANDI;

m) El Presidente de la Ascciaciéon Nacional de In-
dustriales, —ANDI—;

n) El Presidente de la Asociacion Nacional de Pes-
cadores Artesanales, —Anpac—; ’

i) El Director Ejecutive de la. Asociacién Nacio=
nal de Acuicultores de Colombia, —Acugnal—; -

o) El Presidente de la Asociacion de Biodlogos Ma-
rinos. -

Articulo 94. El Conalpes tendri una Secretaria.

permanente ejercida por la dependencia que designe,

el Ministerio de la Agricultura. El Consejo adopta-
rd su propio reglamento. .

Articulo 25, Son funciones del Consejo las .si-

1. Asesorar al Gobierrio Naeional en aspectos rela-
cionados con. el. desarrollo del subsector pesquero 'y
sugerirle objetives de politiea y- estrategias para lo-
grarlo. -

2. Actuar como mecanismo de concertacion e in-
tercambio- de .opiniones entre el sector publico y el
sector- privado- con miras -a. buscar soluciones qué be-
neficien el subsector, Desquerec: ) o

3. Proponer al Gobierno Naeional alternativas que
fayorezean la_ actividad pesquera en sus diferentes
fages de investigacion, extraceion, cultivo, procesa-
miento y comereializacion. : .
, 4. Desempefiarse como el mas alto foro nacional de
discusion™sobre el tema de la pesea -y la acuicultura
recomendar- al Gobierno aceione$ y férmulas dirigidas
a fomentar 1a actividad pesquera y a dar cumpli-

miento a 1os compromisos internacionales vigentes o

que aspire’ a suscribir. - - )

5, Recomendar al Gobierno las reformas de las
disposiciones legales 'y reglamentarias y la reorgani-
¢ion’ de la estructura institueional pesquera, -cuandd

lo considere apropiado para dar mayor. agilidad y -

operatividad al subse;i:tor. ) :
e " PITULO LIT
' . De 1a actividad, pesquera.

... . - CAPITULO-1-
’ “-De la investigacion.

Articulo-26. La ihvestigécién pésqueraldebéré, orien- -

tarse.a la produécién,.en particular; a la de alimentos
para.consume’ humano. directo. y. tendra como fina-
* lidad obtener. la informaeion .gue permita.identificar,
ciantificar, . aprovechar;. administrar, procesar y de-
sarrollar 10s recursos pesquerss: . ) _
Articulo. 27. El-INPA. programars . anualmente las
investigaciones. pesqueras-que se¢-requieran para orien-
tar, sus labores de :acuerdg  con. lo establecido en el
Plan .Nacional de-.Desarrollo- Pesquero. Las demas

entidades’.-de la Administracion. Publica. que, tienen .
injereficia”éh la actividad.pesqguera;, se sujetaran a .

los. lineamiéntos.. que--sefiale el. INPA con el fin de
lograr .integracion.y -la racienalizaciéon de las inves-
- tigaciones. para el.desarrollo pesquero. - : .
-Articulo’ 28. El INPA sera contraparte nacional en
- todos~ aquellos ‘proyectos--de" invéstigacién, preinver-
-8i6n o estudios.-relacionados .con la. actividad. pesquera
due -fueren “financiados: o ejeéutados. por "organismos
extranjeros o por institueiones internacionales, pre-
viamente- autorizados por.el- Gobierno Nacional. .

CAPTEULO 2
"De la exiraceién... -

. Articulo-29. La extraccion .es la fase de la.actividad
pesquera: que tiene. por.:objeto. la aprehensiéon- de los
recursos pesqueros. Solo podri. efectuarse utilizando
artes, téenicas” y- embarcaeiones permitidas. Su admi-
nistracién y fomento corresponden al INPA.

Articulo 30. La pesca en aguas jurisdicciondles co-
lombianas, s6lo. podry Nevarse.a cabo con embarca-
ciones ‘de, bandera colombidha; o de bandera extran-
jera. ‘cuande hayan. sido contratadas por empresas
pesqueras colombianas que ‘destinén parte de su pro-=
‘dneeioy al abastecimiento interno del pafs, en la
proporcioh que sefiale el INPA. El producto de la
pesca debers descargarse en puertos colombianos.

Articulo 31, La pesca de tunidos y especies afines,
con embarcacjones. de. handera extranjera; podrd rea-

lizarse:

- 1. Mediante asociacion con el INPA, conforme a los -

términos y condiciones que- seran establécidos segun
reglamento_ que al efecto expida el Gobierno Nacio-
nal en.desarrollo de la presente ley. :

2. Mediante contrato de afiliacién o fletamento con
una empresa colombiana. que retina los requisitos que
sefiale-el reglamento que al efecto.expida el Gobierno
Nacional en desarrollo de'la presente ley.

En ambos casos, el INPA estimulari la exportacién
del recurso atunero.y eon-tal fin podra autorizar el
transbordo en puerto de los productos capturados que

se destinaran.al mercado externo, bajo fiscalizdcion -

- aduanera. Asi mismo, fijara la -cuotay que deba de-
sembarcarse en territorio macional para el consumo
interno.. : - -

" Articulo 32. El INPA propendera por. la conforma-

-ciént de una flota pesquera de bandera colombiana.
Con este proposito, estsd ‘facultado para:

--1. Limitar la pesca. de aquellas especies que deter:,

mine, . exclusivamente . a embarcaciones de bandera
haeional. .
2. Establecer tarifas diferenciales para las tasas y

derechos de manera que se favorezca a las embarca-

ciones de-bandera colombiana. - - :
3. Promover el.establecimiento. de €stimulos para
la’ . eonstruceion ‘naval y para la nacionalizacién de

" embarcaciones- extranjeras.. - - v

CAPITULO 3
S Del procesamiento, . - -

Articulo 33. El procesamiento es la fase de la acti-

vidad pesquera encaminada@..]a, transformacién de
lps; TECUrsos pesqueros’ de su: estado natural, en pro-
ductos " de caracteristicas.. diferentes, con el. fin de

adecuarios” pard. el consumo. humano - directo o in-

P

“directo.”

’

: Articulo: 34. El procesamiento de les.recursos pes-
queros deberd hacerse en plantas fijas instaladas en
tierra. Excepcionalmente, cuando ne. -se cuente -con
la capacidad de proceso suficiente -en territorio co-
lombiano, el INPA podrs autorizar, en ccordinacion
con Dirmhar el uso de plantas progesadoras flotantes,
siempre y cuando operen permanentemente unidaé a
tierra.

. Bl alcance y los requisitos de esta- modaliddd, se
precisaran en el reglamento que al,efecto, expida el
Gobierne Nacional en desarroljo de la- presente ley.

Articulo 35. Lds personas naturales y juridicas que
adelanten actividades de procesamiente;-se- sujstaran
a las normas de sanidad, calidad.-e'inspecciénn zobre
la materia. Los productos no aptgs para consimo
humano serén retirados del mercade por el organis-
mo competente. y se destinaran a otres usos o se
desecharan definitivamente.

CAPITULO 4
De la comercizlizacién..

Aiticulo 36. Lia comercializacién. es la-fase de la

. actividad pesquera que consiste en. la. transfersneia
. de los productos pesqueros con. €l objeto-de hacerles

llegar a los -mercados interno y externe.. -

Articulo 37. El INPA, en coordinacién-con las demas
entidades _competentes, adoptara las. medidas para
poner en funcionamiento. un sistema .agil y eficiente
de comercializacidn que se denominara,la. Red Na-
cional de Comercializacién de Recursos Pesqueros _en”

“concordancia con las politicas que pava. tal sfecto

sefiale <l Ministerio de Agricultura..

. Articulo 38. Las empresas pesqueras. estan ohliga-

das-a cumplir con las cuotas del produeto.de la pesca
que establezca ‘el INPA para el mercado.-nacional.

.- Articulo 39. Las entidades del seetor:piblico. dentro
del ambito’ de su competencia y. jurisdieeion; .promo-

veran el crecimiento de la infraestruetura. de co-

' mercializacién. El INPA, establecera.las: condiciones

especificas, v los requisitos gue . debersn: eumplir las
empresas que- transportan o comereializan. productos
pesqueros. . o

. Articulo- 40. Toda exportacion. o impertacién.de re-

‘CUTSOS pesqueros requerira autorizaelén.. previa -del.

Ministerio de Agricultura, de acugrds-eon.las .politi-
cas nagcionales de- comercio exterjor. El Ministerio
podra delegar esta funcién en. el INPAs..-

CAPITULO 5
) De la acuicultura...
Articulo 41. Se entiende poi' acuisultura. .el cultivo

de especies- hidrobiolégicas medﬂante%»'.tégiqicas apro-
piadas en ambientes naturales o artificiales. vy ge-

. neralmente, bajo control.

Articulo 42, El INPA sers el organismeo.competente

- para sefialar los requisitos y condicisnes. conducentes

al_establecimiento y desarrollo-, de -las.. actividades
acuicolas. Las demis dependencias del.seetor pliblico
y las entidadss privadas que de mods.- directo o in-
directo se vinculen a esta actividad:.deberan.someter-
se a las disposiciones adoptadas por dieha- entifad.
Articulo 43. El Gebierno MNacional. promecionard el
fomento y desarrollo de la acuieultura: y-en particu-
lar, estimulara la creacién y operacién de las. instala-
ciones destinadas a la reproduceién de especies en
cautiver;o vy al abastecimiento de semillas. para esta,

. actividad.

Articulo 44. La acuicultura se clasifieas ..

a) Segin el medio, en: .

1. Acuiculbura marina o marieyitura: , La que se
realiza en ambientes marinos,

2. Acuicultura continental: La gue se.realiza en los
rios, lagos, lagunas, pozos artificiales-y otras- masas

-de aguas no marinas.

b). Segln su- manejo y cuidado,. en:..

1. Repoblacién: La siembra de espeeles hidrobic=
16gicas en ambientes acuaticos natyrales o artificlales
sin ningln manejo posterior. ) )

2. Acuicultura extensiva: La. siembra de especies
hidrobiolégicas en ambientes acuatieos naturales 6
su mantenimiento. . ,

3.- Acuicultura-. semi-extensiva: TLa. siempra en la
que se proporciohs alimentacion suplementaria, ade~
més del alimento natural, coh un. mayor nivel de
manejo y acondicionamiento del medio-ambiente. .

4. Acuicultura- intensiva; La siembra en la que se

. artificiales.con algtin tipo de dcondieionamiento para,

. broporciona alimentacion suplementaria. y se utiliza .

la tecnologia. ayanzada, que
de las especies en eultivo.

¢) Segun las fases del ciclo de vida de.las. espscies:

1. De ciclo. completo o cultivo integral: E! que
abarca el-desarrollo de todas las fases-qel ciclo de
vida de las especies en cultive.- ’

2.-De ciclo incompleto o cultivo. paveial: Ei
comprende solamente )
especie en cultivo.

Articulo 45. El INPA: podra desarrollar programas

permite altas densidades

; i que,
parte del. cielo- de-vida- de la

" de importacién de especies, hidrebieltgicas.con miras

a fomentar su cultivo, conforme a las nermas vigentes

sobre la materia.

Articulo 46. El Ministério. - de- Agrieultura. velars
porque .las zonas con vocaeién para. Ja.-acuicultura,
Sean-incorporadas a los planes de. erdenamiento te-.
rritorial que establezea el Gobierne- Nacional:- --
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TITULO 1V

De los modos de adquirir derecho para ejercer
1a actividad pesquera y de las tasas y derechos.

CAPITULO 1

De los modos de adquirir derecho para ejercer
Ia actividad pesquera.

Articulo 47. El dervcho a ejercer la actividad pes-
- quera se puede obtener:

1. Por ministerio de la ley: Si se-trata de la pesca
de subsistencia, definiéndose ésta como la que se
realiza sin animo de lucro para proporcionar ali-
mento al pescador y a su familia. La pesca de subsis-
tencia es libre en todo el territorio nacional.

2. Mediante permiso: Se se trata de la investigacién,
extraccion, cultivo, procesamiento y comermahzaolon
de recursos pesqueEros.

3. Mediante patente: Si se trata del uso de em-
barcaciones para el ejercicio de la pesca.

4. Por asociacion: Cuando el INPA se asocie, me-
diante la celebracién de contratos cometrciales, con
personas naturales o juridicas, nacionales o extran-
jeras para realizar operaciones conjuntas propias de
la actividad pesqusra.

5. Por concesion: Cuando se trate de. aquellos casos
de pesca artesanal y- de acuicultura que sefiale el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Naclonal
en desarrollo de la presente ley.

6. Mediante autorizaciéon: Si se trata de la im-
portacién o exportacién de recursos y productos pes-

queros, de conformidad con la politica nacional de

comercio exterior.
_ En materia de comercializacion interna, el INPA
podra establecer la obligacién de obtener salvocon-
ducto para la movilizacién de los recursos y pro-
ductos pesqueros.

CAPITULO 2
De las tasas y derechos.

Articulo 48. El ejercicio de la actividad pesquera
estard sujeto al pago de tasas y derzchos.

. Para la fijacion del valor de las tasas y dere;:ho,
el INPA deberd considerar:-

1. La clase de pesqueria, en concordancia con lo
previsto en el articulo 8° de la presente ley.

2. El valor del producto pesquero,
cuenta la especie de que se trate.

3. La cuota de pesca, de acuerdo con el volumen
del recurso.

4. El tipo de embarcacion que se utilice, en consi-
‘deracidén’ a su tonelaje de registro neto.

5. El destino de los productos pesqueros, ya sea para
el consumo interno o para la exportacién.

6. El costo de la administracién de 'la. actividad
pesquera.

Articulo 49. Fl Goblerno Nacional, mediante re-
glamento que para el efecto expida en desarrollo de
la presente ley, ‘establecers los conceptos que den
lugar a la aplicacion de las tasas y derechos. El INPA,
por conducto de su Junta Directiva, determinard las
respectivas cuantias de conformidad con lo previsto
en el articulo 6° de la presente ley y la forma de
su recaudo, en concordancia con la politica estable-
cida al respecto por el Ministerio de Agricultura.

Articulo 50. Con miras a favorecer el desarrollo de
la pesca artesanal o la. de investigacién, el INPA es-
tablecera tasas y derechos preferenciales.

TITULO V
De las vedas y areas de reserva.

. Articulo 51. Con el fin de asegurar el desarrollio
sostenido del recurso pesquero, corresponde al INPA:

1. Proponer a la entidad estatal competente, el
establecimiento de vedas.

2. Proponer a la entidad .estatal . competente, la
delimitacién de areas de reserva para la proteccién
de determinadas especws

3. Delimitar las areas que, con exclusividad se des-
tinen para la pesca artesanal.

Articulo 52. Gozaran de preferente proteccién es-
tatal las especies hidrobiologicas declaradas amena-
zadas 'y aquellas en peligro de extincién. La entidad
estatal competente adoptari las medidas necesarias
para evitar su extincién, en concordancia con los con-

_ venios internacionales.

TITULO -VI
De las infracciones, prohibiciones y sanciones.

CAPITULO 1
- De las infracciones.,

Articulo 53. Se tipifica como in%raccic’)n toda accién
u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en la presente ley y en todas las dispo-
siciones legales y reglamentarias sobre la materia.

CAPITULO 2
De las prohibiciones.

Articulo 54. Esti prohibido:

1. Realizar actividades pesqueras sin permiso, pa-
tente. autorizacidn ni concesién o contraviniendo las
disposiciones que las regulan.

teniendo en

2. Obstaculizar, impedir o perturbar injustificada-
mente el ejercicio de la pesca legalmente autorizada.

3. Extraer recursos declarados en veda o de areas
reservadds.

4. Deszcar, taponar, desviar €l curso o bajar el
nivel de los rios, lagunas, esteros, ciénagas cafios 0O
cualquier otro cuerpo de agua sin permiso de la au—
toridad competente.

5. Pescar con métodos ilicitos tales como el empleo
de materiales toxicos, explosives y otros cuya natu-
raleza entrafie peligro para la vida humana o los
recursos pesqueros, asi como llevar a bordo tales
materiales. B

6. Abandonar en las playas y riberas o arrojar al
agua desperdicios, sustancias contaminantes u otros
objetos que constituyan peligro para la navegacion,
1a circulacion o la vida.

7. Llevar a bordo o emplear aparcjos o sistemas
de pesca diferentes a los permitidos. I

8. Utilizar las embarcaciones pesqueras para fines
no autorizados. excepto-en cxrcunstanmas de fuerza
mayor o caso fortuito.

9. Vender o transbordar a embarcaciones no auto-
rizadas parte o la totalidad de la pesca. La venta
del producto de la pesca se hard en puerto colom-
biano.

10. Transferir, bajo cualquier circunstancia, los de-
rechos derivados del permiso. autorizacion, concesion

.0 patente otorgados por el INPA.

11. Suministrar al INPA informacién incorrecta o
incompleta o negarle acceso a los documentos que
éste exija.

12. Las demas conductas que sefiale el reglamento
gue al efecto expida el Gobierno Nacwnal en desa-
rrollo de la presente ley.

CAPITULO 3
De las sanciones.

Articulo 55. Las personas naturalss o juridicas que
infrinjan las disposiciones establecidas en la presente
ley v demas normas legales y reglamentarias sobre
la materia. se haran acreedores, segin la gravedad
de la infraccién. a una o mas de las siguientes san-
ciones que aplicara el INPA sin perjuicio de las
sanciones penales v demas a que hubiere lugar;

1. Comunicacién por escrifo.

2. Multa.

-3. Sucpensmn temporal del permiso, autorlzacmn,
concesion o patente. segln sea el caso.

4. Revocatoria del permiso, autorizacidon, concesion
o patente.

5. Decomiso de embarcaciones,
ductos.

6. Cierre temporal o clausura definitiva del esta-
blecimiento.

Las multas que se impongan por infracciones a las

disposiciones cobre pesca continental, tendran un
valor comprendido entre el equivalente al salario mi-
himo legal de un dia y el equivalente al salario
minimo legal de mil (1.000) dias, en concordancia
eon lo previsto en el articulo 6° de la presente ley.
- Las multas que se impongan por infracciones a las
disposiciones sobre pesca marina, teéndran un valor
comprendido entre el equivalente al salario minimo
legal de un dia y el equivalente al salario minimo
legal de cien mil (100.000) dias, ‘en concordancia con
lo previsto en el articulo 6° de la presente ley.

Las multas podran ser sucesivas. .

El capitan de la nave, el armador y los titu\lares
.del permiso de pesca. serdn responsables solidarios
de las sanciones econdémicas gue se impusieren.

equipos © pro-

El INPA comunicard a la Direcciébn General Ma-

ritima y Portuaria —Dimar— las infraceciones en que
incurran los capitanes de las embarcaciones pesqueras
para que éste les imponga las demas sanciones que
scan de su competencia.

TITULO VII

Del registro general de pesea y acuicultura
y de la estadistica pesquera.

CAPITULO 1
Del registro general de pesca y acuicultura

Articulo 56. El INPA organizara y llevars el registro
general de pesca y acuicultura-en el cual se inscri-
.birén'
© 1. Los permisos, autorizaciones, concesiones y pa-
fentes de pesca y acuicultura.

2. Las embarcaciones pesqueras.

. 3. Los establecimientos y plantas procesadoras.

4. Los titulares .de derechos pesqueros.

5. Los pescadores gue presten servicios en embar-
cacmnﬂs de pesca comercial,

" . Las comercializadoras de productos . pesqueros

7. Los cultivos de recursos pesqueros.

Articulo 57. El registro general de pesca y acuicul-
tura tiene caracter administrativo. Los actos de
inscripeién son obligatorios y su omisidon sera san-
cionada conforme lo determine el reglamento que al
efecto expida el Gobierno Nacional en desarrollo de
la presente ley.

CAPITULO 2
De la estadistica pesquera..

Articulo 58. El INPA tendrd a su cargo el Servicio
Estadistico Pesquero Colombiano (Sepec—, que com-

prendera los procesos de recoleccién, ordenarniento,
analisis y difusion de la informacién estadistica.
Este servicio se integrara al Servicio Nacional de
Informacién, teniendo como finalidad el ordenamiento
y la planificaciéon de la actividad pesquera nacional.

TITULO VIII
De los pescadores.

Articulo 59. Se considera pescador a ‘toda persona
que habitualmente se dedique a la extraccion de
recursos pesquerocs, cualesquiera sean los métodos lici-
tos empleados para tal fin. El INPA establecera la
clasificacién de los pescadores, asi como los requisitos,
derechos y obligaciones que les corresponden.

Articulo 80. En concordancia con lo previsto en los
articulos 51 y siguientes del Cddigo Sustantivo de
Trabajo, 1a pardlizaciéon de labores ocasionadas por
una veda decretada por la autoridad competente, sus-
pende el contrato de trabajo del personal gue forma
parte de la tripulacién de las embarcaciones pesque-
ras, pero no lo extingue, en virtud de que el trabajo -
pesquero se caracteriza por ser una actividad perma-
nente pero discontinua.

Articulo 61. De la totalidad de la tripulacién de las
embarcaciones pesqueras de bandera exftranjera au-
torizadas para ejercer su actividad en Colombia, no
menos del veinte por ciento (209) serad colombiana,
porcentaje que se ird incrementando progresivamente
en la forma que sefiale el reglamento que al efecto
expida el Gobierno Nacional en desarrollo de la pre-
sente Ley.

Articulo 62. El Gobierno Nacional a través del Mi-
nisteric de Trabajo y Seguridad Social establecerd un
sistema especial de seguridad sccial ‘para 1os pesca-
dores artesanales.

Articulo 63. El Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA—, ampliara sus programas de capacitacion de
personal dedicado a las actividades pesqueras, ade-
cuandoles ‘a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo Pesquero.

TITULO IX
De la coordinacién interinstitucional.

Articulo 64. Se entiende por coordinacién interins-
titucional la interrelacion armoénica de las acciones y
disposiciones que competen al INPA y a las demas
entidades del Estado que tengan vinculacién directa o
jndirecta con el Subsector Pesquero.

Articulo 65. El INPA. en su condicién de organismo,
ejecutor de la politica pesquera naecional, establecera
los mecanismos de coordinacion a Ios que se suje-
taran las demas entidades del Bstado que desarrollen
funciones propias del ambito pesquero.

Articulo 66. Las entidadss adscritas y vinculadas al
Ministerio de Agricultura ejecutaran. dentro del mar-
co de sus competencias las acciones necesarias para
impulsar el desarrollo de la actividad pesquera.

TITULO X
De los incentives a la actividad pesquera.

Articulo 67. Los siguientes insumos y equipos para
desarrollar la actividad pesquera estaran exentos del
pago de aranceles.y demas derechos de importacion
por un perlodo de diez (10) dias, contados a partir de
la sancién de la presente Ley:

a) Embarcaciones. motores. repuestos, accesorios. ar-
tes, redes, equipos electrénicos de navegacién para la
extraccion de los recursos pesqueros; -

b) Equipos y enseres de refrigeracion destinados al
transporte, procesamiento, cult.vo conservacion y al-
macenamiento de los productos pesqueros;

¢) Ovas embrionadas y larvas de especies hidrobio-
l6gicas, equipos y accesorios para,el desarrollo de la
acuicultura: i

d) Equipos de laboratorio y demas accesorios nece-
sarios para el desarrollo de la investigacién pesquera;

e) Maquinaria y equipos para astilleros dedicados a
la, reparacion de embarcaciones pesqueras; -

f) La materia prima requerida para la fabricacién
de envases para productos de orlgen pesquero y
acuicula.

Articulo 68. En el reglamento que al efecto expida
el Gobierno Macional en desarrollo de la presente Ley,
se establecera un porcentaje minimo de recursos que
el Fondo Nacional de Provectos de Desarrollo —Fo-
nade—— o*orgara para la financiacién de estudios- de_
investigacion, prefactibilidad. factibilidad, disefio y,
preinversién de proyectos relacionados con la acti-
vidad pesquera.

Articulo 69. El Gobierno Nacional, considerando las
circunstancias singularés en que se desenvuelve la
actividad pesquera, establecera lineas especiales de
crédito en las entidades financieras para el fomento y
desarrollo de dicha actividad. Para este efecto. el Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero incorporard un Pre-
grama Especial de Crédito Pesquero.

Articulo 70. La Caja de Crédito Agrario, Industrial
¥ Minero reestructurara sus lineas de crédito de ma-
nera que puedd prestar sus servicios con la mayor
cobertura posible a los pescadores artesanales y coo-
perativas pesqueras, tomando en consideracién las

~ circunstancias especiales propias de desarrollo de sus

actividades. Con este proposito, coordinard sus aceio-
nes con el INPA en los aspectos téenicos y con el
Pondo Nscional de Garantias en lo rnlacmnado con:
el otorgamiento de avales.

Articulo 71. El Gobierno Nacional adoptara Ias me-
didas necesarias para fomentar el establecimiento y
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desarrollo de los astilleros menores, que tengan' por
objeto la fabricacién y reparacién de embarcaciones
pesqueras. -

STITULO XI
De las disposiciones fina,les.\

Articulo 72. El Inderena y las entidades que actual-
mente vienen cumpliendo las funciones que esta Ley
encomienda al Instituto MNacional de. Pesca y Acui-
cultura —INPA—, continuaran ejerciéndolas hasta el
19 de julio de 1990, fecha a partir de la cual, el INPA
asumird plenamente el ejercicio de sus funciones.

Articulo 73. El 30 de junio de 1990, el Inderena
transferird al INPA todos los bienes y los recursos
presupuestales tanto de funcionamiento como de in-
vers'on y en general todos los actives que tenga asig-
nades nara el desarrclle de les programas de pesca
y de acufcultura en todo el pais. Igualmente, el INPA
recibird de la entidad estatal en cuyo poder se en-
cuentren los siguientes centros y estaciones piscicolas
en todos sus rguwnos de dotacidn: ’

— Estz¢’én San Cristdbal.
— Estac'én Gigante,
— Centro de Investigaciones Pesqueras de Carta-
gena.
— Centro de Investigaciones Pesqueras de Tumaco.
— Centro de Pesca Artesanal de Puerto Loépez.
— Estac’én Berlin.
— Estacion San Silvestre.
— Estacién Repelén.
—. Estacion Las Terrazas.
. — Estacién Oiba, Santander.
— Centro de Pesca Artesanal de Barrancabermeja.
— Centro de Pesca Artesanal de Tolq.

)

El Ministerio de Agricultura dirigird el -proceso de
transferencia a que se refiere el presente articulo para
garantizar la continuidad en la prestacion del servi-
cio y supervisara el cumplimienio de la presente Ley.

Articulo 74. El INPA incorporard a su planta de
personal a los funcionatios que actualmente prestan

servicios en los programas de pesca y acuicultura del .

Inderena, en cuyo caso se suprimiran los respectivos
cargos de la planta de personal del mencionado Ins-
tituto.

Paragrafo. Los funcionarios incorporados al INPA
no sufriran desmejora alguna en sus condiciones la-
borales y prestacionales de que gozaban en el Inde-
reha. :

Articulo 75. Con el fin de garantizar la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico efectuari una
asignacion presuvuestal adicional de mil millones de
pesos, ($ 1.0007000.000) moneda corriente, para la im-
plementacion de los programas- de inversion del INPA
durante la vigencia fiscal de 1990. Durante el cuatrie-
nio subsiguiente, le asignarid anualmente una suma
igual, incrementada en un veinte por ciento (209%)
cada afio, n :

_Articulo 76. Para efectos de Ja integracién del ca-
pital social de Corporacién Financiera de Pesca —Cor-
fipesca—. las entidades que a continuacién se rela-

cionan efectuaran aportes con cargo al presupuesto -

de la vigencia de 1991 en las cuantias siguientes:

. a) Caja de Crédito Agrario,. Industrial y Minero:
$ 250.000.000; :

b) Banco Cafetero: $ 150.000:000;

¢) Banco Ganadero: $ 150.000.000; ’ -

* d) Instituto de Mercadeo Agropecuario —Idema—:
$ 150.000.000; .

" e) Fondo de Desarrollo Rural

Integrado, DRI:
$ 150.000.000; '

f) Empresa de Comercializacion de Productos Pe- -

recederos. Emcoper: § 50.000.000;

g) Instituto Nacional de Pescd y Acuicultura, INPA:
$ .50.000.000. . . -

- Articulo ‘77. El Departamento Administrativo del
Servicio Civil aprobari antes :lel 30 de junio de 1990,
la’ planta de personal del INPA que oportunamente le

presente el Ministerio de Agricultura, con el lleno de.

los requisitos legales.

Esta planta deberd contener los cargos de carrera
administrativa que actualmente tiene el Inderena en
su Subgerencia de Pesca y Fauna. :

- Articulo 78. Pacultase al Gobierno Nacional y a las
‘entidades a que se refiere el articulo 76 de la presente
Ley para efectuar los traslados y las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley. '

- Articulo 79. Revistese de facultades extraordinarias'

al Presidente de la Republica (articulo 76, ordinal 12
de- la Constitucion Nacional). para que antes del 30
de junio de 1990, dicte las siguientes disposiciones:

Expedir-las normas que deben regir la composicién
de la direccidn, estructura y administracién de la
Corporaciéon Financiera de Fomento Pesquero, én
cuanto a sus funciones, facultades, atribuciones, re-
cursos de capital, clases de accionistas y operaciones
presupuestales.

Articulo 80. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en especial, las contenidas en el
Decreto legislativo ntimero 0376 de 1957.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision 'Tercerd Constitucional Permanente.
SECRETARIA GENERAL

: Bogota, D. E., 6 de diciembre de 1989:

En los términos anteriores, segliin consta en el Acta
numero 027.de 1989, fue aprobado en primer debate
con modificaciones, el articulado del Proyecto de ley
numero 129 Camara, “por la cual se dicta el Estatuto
General de la Pesca”. A este proyecto se -acumulo el
Proyecto de ley nimero 138 Camara de 1989. En vo-
tacion secreta se obtuvo el siguiente resultado: Die-
cinueve, (19) balotas blancas zontra cero (0) balotas
negras. Se cumplieron todos los requisitos legales y
constitucionales. La Presidencia designé ponente con
veinticuatro (24) horas de término al honorable Re-
presentante Guillermo Alberto Gonzalez Mosquera.

El Presidente,

El Vicepresidente, ) .
LUIS FERNANDO VELASQUEZ RESTREPO

La Secretaria’ General (B.), i
Fanny Otalora Durian.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al - Proyecto de ley mémero 79 Camara de 1989,

“por la cual] se diclan normas.sobre la naturalaza

juridica, objeto, esiructura y vigilancla de los fondos
ganaideres y se asignan unas funciones’,

Sefior
Prezidente de la Camara
Honorablzs Representantes. 3

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para
segundo debate a] proyecto de ley en la referencia,
presentado a censideracién del Congreso dz la Repii-

" blica por los Ministros de Hacienda y Agricultura,

doctores Luis Fernando Alarcén Mantilla y. Gabriel
Rosas Vega, respectivamente. -

Objetivos y alcance de este proyecto de ley. .

Desde hace varios afios, los Fondos Ganaderos
han venido soiicitando al Gobierno Nacional y al
Congreso de 'a Repiblica la introduccién de ajustes
en ia estructura, sistemas de financiamien:to, for-
mas de distribucién del hato y de reparto de las
utilidades entre los. depositarios y los fondos.

JUAN CARLOS VIVES MENOTTI
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Estas peticiones se pueden sintetizar en las si-

guientes propuestas:

a) Restablecimiento del flujo de recursos de finan- .

ciamiento para la produccién, de acuerdo con lo

establecido en la Resolucién ntmero 17 de 1983.
b) Creacién de una linea de crédito especial para

capital de trabajo y del “Fondo de Estabilizac.6n

. del Mercado ds Ganado”.

¢} Reduccién de la tasa de-interés para el crédito
en especie, en las zonas de gran conmocién soc.al,
del 18% al 5% y colocacion de las tasas para. los
créditos concedidos para otras zonas en el 8¢.

d) Ampliacién de la presencia del Gobierno en
los fondos, mediante la suscripcion de nuevas accio-
nes de clase . A.

e) Intervencién en el mercado de hembras y
manejo de inventarios en los perfodos de méxima y
minima oferta, en forma similar a como lo hace el
Iderna en_su campo de accién.

f) Disminucién de la porcién obiigatoria de colo-

‘caciébn de ganados de cria y ampliacién de los

porcentajes de levante y ceba.

g) Modificar la Resolucién namero 17 de 1983
en los siguientes aspectos: Ampliar los cupos de
crédito, redefinir el conecepto de paqusfio ganadero,
replantear e] sistema de- distribucién de utilidades
y reformar los criterios para entregar ganados en
participacién,

_h) Restablecimiento d=1 aporte del medio por
¢iento que .antss pagaban los -ganaderos a los
fondos. s ' ’

i) Dedicacién’ de parte de los recursos a la
prestacién de servicios de cardcter comercial.

" En respusesta a esta variada gama de solicitudes

el Goblerno Nacional presenté al Congreso de la.

Reptiblica €l proyecto de ley que se viene estudiando
convencids que mediants su aprobacién se crean las
condicicnes apropiadas para el mejoramiento de la
estructura y "operacién de los Fondos Ganaderos.

El propésito mds general de esta iniciativa es .

tratar de adecuar as activ'dad:s de los fondos a la
actual situaciéon general del pafs, extender el radio
de accién en el cual desarrollan sus funciones v,

‘en general, procurar que estas sociedades ccntinven

adelan*ando su labor de fomento, asisténcia técnica
¥ beneficio a la ganaderia colombiana.

En la actualidad, obra como cortapisa al creci-
miento de los fondos, el reducido campo de accién
dentro de!. cual cumplen sus funeciones, que se redu-

ce principa’mente a la celebracién de contratos de |

ganado en participacién. Para corregir esta limita-
cién el proyecto juzga necesario se amplie el marco
de refirinc’a que orientard las labores de estas
entidades, ha~ta el punto.de permitirles realizar todo
tipo de actividades afines a agroindustria ganadera
Yy a] mercado y comercializacién de insumos, pro-
ductos, subproductos y carne ccmo fuentes de fi-
nanciamiento. Este es quizds el cbhjetivo més impor-

tante del proyecto, porque si Bien da lugar a
que los fondos contintien con los contratos de
ganado en participacién, los faculta para que utili-
cen plenamente sus haciendas en programas de
cria, levante y ceba, pues desaparece la prohibicién
que establece la legislacién vigente de mantener
ganados en administracién directa. Como eonsecuen-
cia de esta nueva situacion, los fondos seran lleva-
dos a participar en el mercado de ganado y sus
derivados y a fortalecer y ampliar otras actividades
que vienen realizando como seleccién de ganados,
inseminacién artificial, me¢joramiento de técnicas
de manejo y sanidad, las cuales ademaés de. generar
recursos, coentribuyen positivamente a inersmen‘ar
la productividad, y al perfeccicnamiento de razas.

Para mejorar las condiciones de los fondos y por
ende de los mismos ganaderos, ze facilitard.el que
lleven a cabo programas de produccién y distripu-
cién de insumos y productos veterinarios e inter-
vengan en el merczdo de semovientzs y de.carne,
para asi procurar regular precios, eliminar intzrme-
dlarios, rebajar costos y aumentar los ingresos de
los ganaderos. - o

Como  actividades comp’ementarias de ben:flcio
para la ganaderiz, podrdan los fondos tener partici-
pacién directa en la construccién y administracién
de matalercs, frigerif cos, plazas de ferias, co'iseos
de exposicién; plantas de pasteurizacién y pulveri-
zacién de leche.

Gon la finalidad de facilitar la direccién adminis-
trativa y finaciera de los fondos, se propone levantar
las exigencias legales que pesan sobre ellos y que
dificultan su accién-en materia de. distribucién de
utilidades en ganado en participacién, adquisicién
de propiedades rurales y realizacion de inversiones,
empleo y destinacién de los recursos del crédito,
existencias en ganado de cria, tamafio de las com-
pafiias, cond'cionss de los depositarios. Si esto sc

. logra, los fondos podran agilizar el mancsjo de sus

recursos, concebir y poner en practica las normag
y condiciones que rijan las relaciones entre cllos
y los usuarios comprender qgue su desarrollo es
funcién de su propia capacidad administrativa.
Hasta_ahora los fondss han responsabilizado 'siem-
pre al Gobierno o a la Junta Monetaria de sug
fracasos y dificultades. En todo tiempo se han
escuchado en estas entidades para esconder sus pro-
pios errores o desaciertos. A partir de la aprobacién
de eéste proyecto de ley, seran los Fondos mismos
responsables de sus éxitos o reveses. Esta iniciativa
da a estas sociedades y a sus ejecutives la autono-
mia y libertad de accién de la que carzcian, pero
también les asigna d'rectamentie la responsabilidad
por la -direccién de los mismas. .

La, débil estructura f.nanciera y operativa, supe-

ditada en un todo a la aprobacién ‘de créditos y-

desembolsos por parte del Baneco de la Reptblica,

debe desaparecer para dayr pasc a una. organizacién

creativa y audaz que permita primero consolidar
la presencia de los fondos en la economia agrope-
cuaria y luego ‘procurar su crecimiento y progreso.:

En atencién a la solicitud al BEstado para que
amplie su presencia en los fondos, mediante la
suscripcién de lag acciones, el. Gobierno Nacional
propone capitalizar a nombre del Ministerio d2
Agricultura la deuda que tiemen los Fondos Gana-
deros por valor de 4.511 millones de pesos con el
Banco de la Republica y que se ha convertido en
una fuerte carga “para éstos, debido a que ha
aumentado sus -dificultades financieras. En esta
forma el Gobierno entra a ser accionista de los

fondos. . )

. La capitalizacién de la deuda y los intereses de
estas sociedades con el Banco -de la. Republica,
unidos a la ampliacién de su objeto: social, a la
diversificacién de sus actividades, a la suspensién

de las trabas para su manejo administrative y fi-.

nanciero y a la disminucién de sus gastos financie-
ros, permitird mejorar y sanear la situacién eco-
némica de estas entidades.

Un aspecto que preocupa a los fondos, porgue va-
en contravia "de lo que venian- pidiendo, es Is-

eliminacién de los cupos de redesciento ®a qué
tenian acceso en el Banco de la Republica. Asi lac
cosas, en adelante los fondos. deberan acudir pars.
financiar sus actividades a las lineas 'de crédito del
sistema bancario, 1o ‘cual ‘representard. mayores
costos financieros. Sin embargo, tiene la ventaja de
que se podrd disponer de los créditos con mayor
rapidez y sin las condiciones y estorbos que impone
€l Banco de la Republica. Por ‘o -demas, la politica
del Gobierno es eliminar paulatinamente los intere-
Ses subsidiados como ya lo ha hecho con otros

fondos de fomento.

Las medidas contenidas en esté: proyecto de ley.
establecen unos criterios generales a partir de los
cuales los fondos estarian en capacidad de superar
su actual crisis y ade'antar uma politica social v
de fomento dentro del marco legal de empresas de
economia mixta.

Por lo antes expuesto, propongo a la Comisién
Tercera de la Cdamara de Representantes lo si-
guiente:

Dése segundo debate al Proyeeto de ley ntimero 79
Camara de 1989, ‘“por la cual se dictan normas
sobre la naturaleza juridica, objeto, estructura y

. vigilancia de los Fondos Ganaderos y ze asignan

unas funciongs”, con las medificaciones presentadas.

Armando Estrada Villa
Representante a la Cémara.

.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogot4, D. H., diciembre 5 de 1989.
Autorizamos el presente informe.

E] Presidente,
Juan Carlos Vives Menotti.

El Vicepresidente,
Luis Fernando Veldsquez Reetrepo.

La Secretaria,
Fanny Otdlora Duran.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en primer debate por la Comisién Tercers
Constitucional Permanente de la honorable Camara
' de Representantes).

El Congreso de Colombia, '

DECRETA:

Articulo 1° Naturaleza juridica. Para los efectos de
esta, ley, se consideran Fondos Ganaderos las socieda-
des anénimas de economia mixta constituidas o que
se constituyan con aportes de la Naci6n, los Departa-
mentds, los Municipios, las Intendencias, Comisarias
y entidades descentralizadas de cualquier orden y de
capital prlvado El funcionamiento de los Fondos Ga-~
naderos ssguird los lineamientos de la politica sectorial
que establezca el Ministerio de Agricultura, con el fin
de asegurar la coordinacién de éstos con la politica
general del Gobierno.

Articulo 20 Objeto social de los Fondos Ganaderos, 1L.0s
Fondos Ganaderos tendran como objeto social prlnclpal
el. fomento y mejoramiento del sector pecuario y. la
agroindustria ganadera y la comercializacién y merca-
deo de los.bienes gue sean afines y necesarios para €l
desarrollo de estas actividades.

En cumplimiento de su objeto social, los Fondos. Ga-
naderos podran adelantar en forma dlrecta o asocia-
dos con terceros, la explotacién comercial de las acti-
vidades anunciadas, realizar programas de comerciali-
zacién y mercadeo interno y externo de especies
ganaderas, productos, subproductos, insumos y carne,

por medio de plazas de feria, mataderos, frigorificos, -

almacenes, plantas de sales y concentrados, plantas de
pulverxzacxon e industria lactea.

Los Fondos Ganaderos podran igualmente acometer
programas de mejoramiento genético 'y seleccién de
razas sanidad animal, servicio de asistencia téenica y
actividades que fueren convenientes o necesarios para
el cumplimiento de su objeto social y que tengan
relacién con el objeto menmonado

- Articulo 3° Capital de los Fondos Ganaderos El ca~
pital de los Fondos Ganaderos estala representado en
dos clases de acciones a saber:

Acciones de Clase A, que representaran los- aportes
de las entidades de derecho publico.

Acciones de Clase B, que.representaran los aportes del
capital privado.

Lias entidades de derecho ptlblico y las personas de

derecho privado sélo podran poseer las acciones de la’

respectiva clase.

Articulo 4° Juntas Directivas. Las Juntas Directivas -

de los Fondos Ganaderos estaran integrados por sels
(6) miembros con sus respectivos suplentes personales,
asi: tres (3) representantes de las acciones de la Clase
A.y tres (3) representantes de las acciones de la
Clase B.

La eleccién de los miembros de las Juntas Directivas
se efectuars en Asamblza General de Accionistas, para
periodos de dos afios y con aplicaciones del cociente
electoral. Para el efecto, se realizaran elecciones sepa-
radas de los representantes de las acciones de la Clase
A y de las acciones de la Clase B para elegir sus res-
pectivos representantes,

.L:0s accionistas de la Clase A no tendran ninguna
intervencién en las elecciones de los representantes
de la. Clase B, ni viceversa.

Articulo 5° Representacién legal y direccion de los
Fondos. Los Fondos tendrian un gerente con su suplente,
elegldo por la Junta Directiva para un periedo de dos
afios. El gerente seré el representante legal del Fondo
y. tendrad a su cargo la dueccmn y administracién- de
los negocios sociales.

Articulo 6° Incompatibilidades e inhabilidades. Los
miembros de las Juntas Directivas y los empleados de
los Fondos no podran, durante el ejercicio de sus
funciones ni dentro del afio sigulente a.su retiro,
prestar sus servicios profesionales al respectivo. orga~
nismo, ni hacer por si ni por interpuesta persona con-
trato alguno relacionado con los bhienes del Fondo, ni
gestionar ante él negocios propios o ajenos, salvo los
contratos de mutuo que con ocasion de la relacion
laboral se otorguen, tales como vivienda, educacién y
salud que reglamente la Junta Directiva de cada socie-
dad.

Los miembros de la Junta Directiva de un Fondo
Ganadero no podran hallarse entre si, ni con-el ge-
rente, ni con los empleados del mismo, dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Articulo 7° Sanciones, Los gerentes que en ejercicio
de sus funciones, celebren contraté conpersonas gue
se encuentren inhabilitadas para ello por la presente
ley, seran sancionadas con la desvinculacién de la
sociedad.

En las inhabilidades gue se plesenten en razén del
parentesco habra lugar a modificar la ultima eleccion
o designacién gue se hubiere hecho si con ello se viclo
Ia regla consignada en el inciso del articulo sexto de
esta ley.

Articulo 8° Derecho de voto en las Asambleas En las’

deliberaciones de la Asamblea General, tanto los ac-
cionistas del capital privado como de las entidades
representaran exclusivamente accionss de su misma
clase y-en las votaciones no se les aplicara la restric-
cién del voto,

Articulo 99 Page con subrogacién al Banco de la Re-
piiblica. El Gobierno Nacional pagarad la deuda que,;
a la vigencia de la presente ley, tengan contraida por
concepto de capital e intereses, los Fondos Ganaderos
a favor del Banco de la Repiiblica, originada en cupos
de crédito ordinario especial, de colonizacién y rsha-
bilitacién, y asumird los derechos del Banco como
acreedor. -

Articulo 10. Pago con acciones al Gebierno Nacional.
El Gobierno Nacional podra, en su calidad de acreedor
de los Fondos Ganaderos, recibir acciones en pago de
la deuda de cada uno de ellos, hasta la cancelacién de
la obligacién que la. Nacién hublese pagado al Banco
de la Repﬁblica.. Para tal efecto, los Fondos Ganaderos
emitiran y colocaran acciones por su valor intrinseco,
a la vigencia de esta ley, a nombre del Mimsteno de
Agricultura.

Paragl afo. A partir de la vigencia de la plesente ley,
las acciones que emitan 1os Fondos’ Ganadelos, cual-
quiera sea su clase, seran ofrecidos a un precic.que
no pedran ser iﬁ-ferior al valor intrinseco que certifigue
la. Superintendencia de Sociedades a 31 de ‘diciembre
del afic. inmediatamente anterior al contrato dz sus-
cripeion.

Articulo 11. Autorizaciones, El- Goblemo Naclonal

hari las apropiaciones y traslados presupuestales que.

demande el cumplimiento del articulo octavo de esta
ley. Asi mismo, convendrs con el Banco de la Repu-
blica las condiciones y términos del pago con subro-
gacién. .

Articulo 12. Reparto de utllndades Las utilidades que
cbtengan los Fondos Ganaderos, une vez hechas las
reservas de caracter legal, estatutarias' y de normas
especiales, se repartirdn entre los accionistas, sin dis-
tincién de clase pero las correspondientes a las accio-
nes de la Clase A deberan reinvertirse en su totalidad
en suscripcién de acciones por su valor Intrinseco, sin
que tales aumentos puedan modificar la representa-

/

" " cién de-la Junta Directiva.

Articulo 13. Inversiones, I.os Fondos Ganaderos po-
dran comprar propiedades rurales y adquirir o cons-
truir inmuebles para sus oficinas y almacenes.

Para realizar estas inversiones se requerira con-
cepto previo y favorable de la Superintendencia de
Sociedades, supeditado el mismo a que la- inversién no
afecte el normal desarrollo de las actividades contem-
pladas en el objeto social, del crecimiento de sus ac-
tivos y las normas de una sana politica f1nanc1era y
administrativa.

Cuando no se acometa directamente inversiones en
mataderos, frigorificos, industrias de derivados de las
especies de su objeto social y plazas de ferias, sélo
podran invertir hasta el 20%: del capital y reserva legal
en personas juridicas que estén constituidas o se cons-
tituyan para tales fines.

Articulo 14. Readquisicién de acciones. I.os Fondos
Ganaderos no podran readquirir sus propias aceiones

. galvo cuando se trate de prevenir pérdidas de deudas ~

contraidas de buena fe. En todo caso dentro de los
seis (6) meses sigutentes a la readquisicion deberan

‘proceder a -enajenarlas o a disminuir por su valor

nominal.

Articulo 15. Centratos de ganado en participaeion.
Los contratos de explotacién de ganado que, celebren
los Fondos Ganaderos, conocidcs con-los nombres de
“compafiias de ganados”, “ganados en depdsito”, “ga-
nado a utilidades”, se consideraran todos como con-
tratos de “ganados en participacion”, deberan constar
por escrito en documentos privados y ceiifse a las con-

,diciones establecidas por el Ministerio de Agricultura,

quien por via general, determinara los costos y gastos
deducibles del contrato, la proporcién en la participa-
cién de utilidades sob1e la cual obligatoriamente se
entregaran acclones, asi-como las cldusulas del con=
trato y la reserva que como costo de reposicién deben
efectuar este tipo de sociedades.

Paragrafo. De las utilidades que le correspondan al
depositario, podran pagarle como maximo un cinco
por ciento (5%) en acciones & valor intrinseco del res-
pectivo Fondo Ganadero.

Articulo 16. Inspeccién y 'v1gilanela La Superinten- ’

dencia de Sociedades ejercers, a partir de la vigencla
de la presente ley, las funciones de inspeccién y vi-
gilancia de los Fondos Ganaderos constituidos o que
se constituyan, con las mismas atribuciones legales
que venia ejerciendo su control la Superintendencia
Bancaria, ademas de las asignadas al Superintendente
de Sociedades por las normas del presente estatuto, las
disposiciones especiales y las del Cédigo de Comercio.
Articulo 17. Revisoria fiscal. El control fiscal de los
Fondos Ganaderos, cualquiera que sea su orden, sera
ejercido por un Revisor Fiscal con las atribuciones y
requisitos exigidos por el Cédigo de Comercio, funcio-
nario que sera elegido libremente por la Asambiea Ge-
neral de Accionistas para un periodo de dos (2) aiios.

Articulo 18. Politica del Ministerio de Agriculfura.
Los Pondos Ganaderos deberan promover dentro del
desarrollo d= su objeto social los planes y programas
que’ al respecto disefie y establezca el Ministerio de
Agricultura. Asi misme, estan ‘obligados a colaborar y
8 suministrar la informacién necesaria para el cum-
plimiento de, las politicas agropv°cua11as que fije el
Ministerio de Agricultura segin lo dispuesto en el De-
creto 501 de 1989.

Articulo 19. Financiamiento. Los Fondos Ganaderos
tendran acceso a las lineas de crédito comercial y de
fomento de las instituciones financieras vigiladas por
la Superintendencia Bancaria. -

Articulo 20. Acciones y dividendos no reclamados.
Las acciones emitidas y los dividendos decretados co-
rrespondientes a inversiones originadas en los con-=
tratos d= ganado’en participacién, o las que trataba
la Ley 42 de 1971, que no hayan sido reclamados por
sus propietarios, prescribiran en tres (3) afios, con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley ¥y
pasaran a engrosar la reserva legal de los Fondos
Ganaderps. Tratandose de contratos de ganado en eje-
cucién los tres (3) anos se contaran a part;ir de la
fecha de su vencimiento.

E] incremento de estas reservas no causari 1mpu=sto
de renta y complementarios, ni ¢on base’en ellas podra
decretarse reparto de utilidades.

Pardgrafo, Los Fondos Ganaderos estan obhgados a
dar a la publicidad en peridédico o por cualquier otro
medio de la localidad respectiva, las emisiones de ac-
ciones hechas originadas en los contratos de ganado en
participacion o con motivo de la inversion forzosa or-
denada en la Ley 42 de 1971.y los dividendos decre-
tados, junto con los nombres de los. respectivos. pro-
pietarios. Igualmente informarin a los suscriptores
por medio de notas personales sobre las acciones y
dividendos 'no reclamados.

Articulo 21. Derdgase los. articulos 26 al 44 de la
Ley 5% de 1973, 60 al 93 del Decreto 1562 de 1973, y 1
al7y9dela Ley 4% de 1980, los Decretos 2819 de 1979

©y 2713 de 1981.

Articulo 22. La pressnte ley 11ge a, partir de- la fecha
de’'su expedicion,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Comisién Tercera Constitucional Permanente,

Bogota, D. ‘E., 5 de diciembre de 1989.

En los términos anteriores y segin consta en el
Acta 028 de 1989, fue aprobado en primer debate el
articulado del proyecto de ley nimero 79 Camara de
1989, “por la cual se dictan normas sobre la natura-
leza Jundlca objeto, estructura y vigilancia de los Fon-
dos Ganaderos y se asignan unas funciones. En
votacion secreta se obtuvo el siguiente resultado: dieci-
nueve (19) balotas blancas contra cero (0) balotas
negras. Se cumplieron todes los requisitos legales y
constitucionales. La Presidencia designé ponente para
segundo debate con veinticuatre horas dz término al
honorable Representante Armando Estrada Villa.

El Presidente, o
Juan Carlos Vives Menotti.

El Vicepresidente,
Luis Fernando Velasquez Restrepo.

El Secéretario General (E.),
. Fanny Otalora Duran,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

en segunda vuelta al Proyecto de Acto legislativo
namero 6 de 1988 Senado y 241 de 1988 Camara, “por
el cual se autoriza erigir en Departamento Ia
Intendencia del Arauca’,

Honorables Representantes:

Aprobado en primer debate por la Comision Primera,
el proyecto de Acto legislativo de la referencia y de-
signado para rendir ponencia en segundo debate, cum=:’
plo con este honroso encargo.

Llega este proyecto a la plenaria de la honorable
Camara para hacer-su transito final y convertirse en
ley. Se hace asi realidad el justo y largamente espe-.
rado anhelo de 16s Araucanos en ver convertide en
Departamento su territorio, subsanandose asi una
verdadera injusticia que se viene cometiendo con una
region de la orinoquia colombiana que en los ultimos
afios hemos visto irrumpir en €l ambito nacional con
inusitado empuje en el orden econémico, financiero,
agropecuario y social. Todo este despertar debe en~
causarse en provecho no sélo de la gente de la region
sino de todo el pais y es por ello que se hace impres-
cindible cambiarle a Arauca su actual estructura ad-
ministrativa convirtiéndola, de Intendencia a un De-
partamento mas, dentro de la Division Politica
colombiana, para que asi con autonomia presupuestal
y de manejo pueda desarrollar las obras de infraes-
tructura necesarias para su verdadero desarrollo e in-
corporacién al progreso de la Nacién.

+  Es bueno resaltar su. produceién agricola, la gana-
dera, exploraciéon y explotacion petrolera asi como su-
importancia geopolitica por encontrarse como zona
limitrofe internacional, que debe ser reforzada ins-
titucionalmente. -

Ha sido una idea acariciada por sus hijos que han
tenido asiento en este Congreso de la Republica, pero:
que por miiltiples motivos no se ha cristalizado. Basta
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mencionar .los proyectos de los honorables Represen-
tantes Hernandez Aguilera y Ariel Infante, en el afio
de 1987 y ahora este proyecto que nos ocupa por el
honorable Senador Alfonso Latorre Gémez alma y
nervio de esta iniciativa que hoy culmina, i

El proyecto en su articulo 1° autoriza erigir,‘en
Departamento a la actual Intendencia del Arauca, sin
el ntimero de habitantes exigidos por los atrticulos 5°
y 6° de la Constitucién Politica, igualmente su pa~
ragrafo Unico establece que su creacién neo afectara
los territorios’ del Departamento ‘de Boyacd, ni la
Intendencia de Casanare, ni la Comisaria del Vichada.

En su articulo 22 determina como se hara la liqui-
dacién'y pago de la deuda publica que gquede a su
cargo.-Este caso dela creacién del Departamento del
Arauca es similiar a otros que fueron resueltos favora-
blemente aprobiandose- Actos legislativos que convir-
tieron a las Intendencias del Chocd, Meta, Guajira y
Caquetd en Departamentos con grandes beneficios
para estas regiones.

Como legisladores estamos obhgados a rescatar del

olvido- y la margindlidad a miles de -compatriotas’

nuestres; a preservar su identidad, a exaltar su sen-
timiento nacionalista y reafirmar la soberanis en las
fronteras como verdadera y auténtica integracién de
la periferia al'ntéleo central de la Nacién.

“'Si Atrauca cuentacon un soporte "definido, podra

' afrontar ¢on todo €l desafio que hoy le "plantea -su

historia, "si le damos" autonomia podré salir -del sub-
desalrollo ya.'gue“to habrd justificacién -para su de~
pendencm ‘Si 'la “désariparainos ‘estaremeos -contribu-
yendo 2 la agudizéicién de las contradicciones :que
aliora ‘soporta y perdera entonces ‘toda Colombia.

- Podria’ honotables "Répresentantes, -extendermeé <en
rhuchas ‘otras ‘consideraciones, pero- quisiera réferirme

- a una-dé‘ellas, serfa’ 1magmarnos ‘la ‘enorme ‘taréa‘que

.se les 'viene encima. a 'los "Araucarios en "pocos afios,

quando ‘cese 'la “violeiiéia en en este *martirizado * “te-
rritorio por el cregimiento’de su poblacion dtrdida por
la potencmhdad “de sus” tierras para’la - agrlcultura vy

“la ganadena y’los Hiiillonarios y crecientes ‘récursos

que “gehera -la explotaéién de sus h1drocarburos si“no
tienen -la a.utonomm en ‘el ‘manejo de ‘su? propio des-
#rrollo,'de sus ‘propios Tecursos fiscales, de’ sus'proplos

-Trlbunales de Justlcla y cumphr sus" compromlsos ‘con

la: Namén en*igua.lﬂad de condlclones‘coma ‘las otias

By eglones *del Lpals

para’ observa,r complacldo el aporte eJemplar que ‘los
Araueanos ‘desmmostraran al “afrontar -este ‘reto que
los conducira a los mejores dias de su Sporvenir.

“Por o ante11onnente expuesbo ‘me .permito -pro-

- poner

Desetsegundo debate fen’ segunda vuelta, :al ‘Prayecto
de Aéto! 1eg1slat1vo numero "6-de *1988° Senigdo- y 241=de
1588 ¢ {Camara, “por.él-cual se ‘aitoriza erigir ‘en De-

. partamenbo la ‘Initendéncia ‘del "Arauca,"

De ’los honora,bles Representa,ntes
[ Ennque “Barco Guerrero

R ‘- e ' Ponerite.

. - PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley nrumero 83 Senado de 1989 ‘Camara
185 -de 11989, “por I3 “ciial -se fomienta la’ mvestlgacmn

~

_cmntxflca, teénolégica ¥ cultural “en lxa. -Umversxdad

. de 1d -Salle”,

Honm ables Representantes

“Por encargo ‘del sefior ‘Presidenté ‘de 'a - Cumisnsn»

' Qulnta me correspondlo ¢l estudio para Primer- debate

sidad de La Salle”.

‘del” ployecbo de la -réferencia. El ‘cual euinplié “su ‘tFa-

mite reglamentmio -en +el Senado ‘de_la ‘Repubhca,
Fue “presentado por el sefbr ‘Ministro ‘de ‘Educactitn
v un dlstmguido numero de Congresistas.

Se-trata, ¢como‘lo expresa el titulo del -proyecto, -de
fomeéritar la’ investlgamén ‘clentifica, tecnoldgica y cul-
tural, ‘én-una de ‘las "mas importantes ‘universidades
del péfs, - ‘que préserita-un eéxtraordinario ‘desarrollo en
sus 25 afios de funcionamiento, especialmente en los
plogramas de investigacéion optometrlca y ragropecua-
1ria, dél-valioso'Museo ‘de Clencias Naturales, del Fondo
para Investigacion Gubernativa, del Centro de In-

vestigacion Indigena, de la Biblioteca y "del Centro de
Documeritacién.

Los ‘Hetimanos de las Escuelas Cristianas, conocidcs
conio 'los "Hermands de La Salle, llegaron a Colombia
en '1830. "Su primer centro educativo fue establecido
en ‘Medéllin. En 1893 fundaron en Bogota el Instituto

" San Bernardo, y pestériormente abrieron centros edu-

cativos como el Instituto La Salle. Se encargaron de
la direccién del Instituto Técnico Central, ‘de la. Es-
cuela ‘Normal Central- de Institutores y otlos centros

educativos- 1'eg10nales, como el Instituto Campesino de.

Sutatenza. .

Bn 1964, fundaron el Instituto de Cultura Superlor
“Universidad Social Catolica”; hoy llamada “Univer-

En la.actualidad cuenta con mas de 7.000 estudian-
tes y es una de Ias mas prestigicsas universidades
del pais. .

En el articulado del proyecto se autoriza; al Minis-
terio. de Educacién la celebracion de contratos in-
teunstltucwnales ‘¢con la Universidad de -La Salle, y
se ordena la inclusién de recursos presupuestales, du-
rante -tres vigeneias flscales sucesivas, para la misma
finalidad.

edaded

.

publica,

"TECUrSy, .para. la réhabilitacion y

En consecuencia, esta iniciativa es compartida por
el Gobierno, a través de su Ministro de Eduecacion, y
por ‘pariamentarios de todos los grupos politicos, y
merece la accgida undnime del Congleso de la Re-

Por lo ekpues-to me permito proponer'

Dése’ prlme1 debate al Proyecto de ley ntimero. 83
Senado de 1989; Camara 165 de 1989, “por la cual se

. fornenta la mvestlvacmn cientifica, tecnoldgica y cul-

tural en la Universidad de La Salle”.
Vuestra Comisién,

Juvenal de los Rics
Representante Ponente.

PONENCIA I’ARA SEGUNDO DEBATE
al Proyécto ‘de ‘ley namero 117 Caimara de 1989, “por
medio de la cual se establece el servicio social femenino
obligatorio”. -
“Sehor -Presidente, ‘honorables Representgantes:

La Comision Quinta de 1a Camara de Representazites
en sesion del dia 6 de diciembre aprobd por unani-

. mldad el Proyecto de ley numero 117 Camara de

1989, ‘“por “miedio ‘de Ia cual se -establece el servicio
soclal ‘femenino ‘obligatorio”, presentado a la honora-
bBie Camara por el doctor Antonio Ramirez Montoya.
Esta ‘inicidtiva 'promueve la igualdad de derechos de

la’ mujex ‘é6lombiana frente al hombre, espec1almente ’

en 'lo ‘rélacicnado ‘con 1a prestacién de un servicio
biluaberm ‘ent "beneficio 'de la comunidad y en pro-
cura de su cdpacitacion y"desenvolwmlento social.

*En’su discusién.la Comisién Quinta no considerd

- que ‘este’ serviéio debia-de prestarse en forma gratuita,

por 16 tanto mcluyo un nuevo articulo mediante el

cual-sédaiuna” retribucxon igual a la que el Ministerio
‘de “Befensa -tiene sefidlado para quiehes prestan el

servicio-militar~ -obligatorio. Asi mismo se hizo exten-

- skvo'la-prestacion del servxcio a toda mujer que aleance
- surmraysriat.de ~edad; pues el proyecto original hacia

restrictivo- eete,‘servlcxo a 'los bachilleres.
) B!\..”

'cormcldo .es que los jovenes colombiandos en
-gueroséilan entrelos 17 y 20 ‘afios, §i no antes,
stansa servir ala ‘patria a tlaves del servicio

. mx.lltarvmbllgatorlo, sacrificio que ,por demas les im-

pone fun sevelo tra,tamlento castrense e inclusive el

: neauo'de su propla 'vida. De otro lado, la actividad

que ‘la’ minjer, puede-cumplir ‘como aporte fundamental
a_la.., eddd,. en esta-etapa interesante de su vida,
atn ne ha _sido- considerada en la dimension que él

lo merece.. Es por. esta’ razén que el autor del proyecto, -

afirma. gue “una. sociedad tan gravemente amenazada
como Ia niestra no ‘piiede desperdiciar tan importante
el bienestar como el
servicig _8o¢ial :obligatorio, analizado a la luz de esta
cldse de fundamentos”. Igualmente precisa la impor-
tancia. soeial que tiene inculcar en la mujer sus res-
ponsabihdades “para’eorn la’ ¢comunidad.

En~ gsta” hma“de cusls “la capacidad femernina puede

‘ponelée ‘en* mando‘para ‘ontiibuir a tafeas importan-

tes ‘rélacionatas - co»n‘ila dntégracién cultural; el des-
a¥rollo ‘econdmico, la’ capacéitacién y ademas de la di-

‘homlcla ~de -su.- gestlon sotial en procura de legrar

mayores ventajas para la‘defensa de la democracla y
el eoncurso ‘de trascendehicia social que ello irradia.
‘Desde’ €l punto de- vista constitucional, sostiene el

. autor. de la- iniciativa, que “si el articulo 165 de 1la,

Cohstitucion -Nacional obliga a todos los colombianos

. (honibres. y mujeres) a tomar las armas cuando las

necesidades - publicas lo exijan, ipor qué no obligar

.a las ‘mujeres a fomar las herramientas del progreso
. en vez'de:los-fusiles, euando sélo los hombres son re-~ -

. quendos para el cuartel y el sacrificio militar? Hom-

" el'desarrdllo“dmbicioso de las tareas que desarrollardan -
-las/mujeres-en el marco del servicio social obligatorio.

bres -y mujeres’ debemos tener 1esponsab1hdades en

_todos los tiempos y mmas en estos de.crisis en los que

de-"ninguna ‘manera se podrian despreciar los muy
vallosos. Tecursos que se ehcuentran en el espiritu y la
fuerza de 1la mujer”.

'A’si“m_ﬁsmo el proyecto de ley estd en concordancia
con’las peliticas de descentralizacién puestas en mar-
cha'por lgs ultimos gobiernos, situacién favorable para

He creido conveniente para impulsar el desarrcllo

de -esta iniciativa a través de las entidades regionales’

con'‘la creacion de los -Consejos Regionales del servicio
social . femenino obligatorio, organismo descentralizado
presidido -por 1a ‘primera autoridad regicnal y con la
colaboracion’ del Ministro de Educacién Nacional, es-
pec1flcamente ‘despacho que tendra a su cargo el
Consejo "Nacional del Servicio Social Femenino Obli-
gatotio que, sera orientado pol el titular de esa
Cartera. . .

“Por’ las consu;leraciones antes -expuestas, me permito
pwponer a los honorables Representantes:

ipése segundo ‘deba.te al proyecto de ley namero 117
Camara-de 1989, “por medio de la cual se establece el
servicio somal femenino- obhgatouo”

Alberte Zuluaga Trujillo
Ponente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Quinta Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., diciembre 6 de 1989. - Se autonza, el
presente 1nf01me
El Presidente, ST
José Luis Salgado Haddad.
El Vicepresidente,
Alberto Zuluaga Trujillo.
La Secrefaria General,
: Emilia Meneses de Alvarez.

TEXTO DEFINITIVO
El coﬁgreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 A partir de la vigencia de la presente
ley, toda mujer que aleance su mayoria de edad,
debera prestar al Estado el servicio social femenino
obligatorio durante seis (6) meses continuos, 0 comple-
tarlos si por alguna razdén los hubiere interrumpido.
Para tal efecto, se proceder4 a hacer una clasifica-
cién del personal a prestar el servicio -soclal obliga-
torio, a fin de organizar su efectiva prestacion.

Artlculo 2? Son causales de interrupcion del .servicio
social femenino obligatorio las siguientes:

a) La maternidad. .

b) El ingreso a una carrera umversita,ua 0 a estudios
superiores. ‘

¢)” El matrimonio mientras se convlerta en chstaculo
comprobado para la prestacion- del servicio.

Articulo 3° El Gobernador de cada- departamento
o el Intendente o' Comisatio déntro del terriforio de
su jurisdicciéon tendrén la funcién de organizar la
prestacién deeste Servicio-por-parte de la-mujer adulta
¥y a su cuidado "estardn todas las ‘facultades y obli-
gaciones que la presente-léy regula-o establece. En el
ejercicio de esta funcién, teridran a su cargo la con-
cesion de licencias;” expediclon ‘de: certificados, otorga-
miento de permisos, etc.

Articulo 49 "Ninguna ‘mmer ‘accedery a empleo pu-
blico sin acreditar la circunstancias de haber prestado
el servicio-Social 'femenmo\obhgatouo ‘mediante la cer-
tificacion expedida por “l. Gobernador “del Departa-
meénto, Intendente o-Comisatio en: donde se hubiere
prestado

Pa:ragrafo TLias mujeres’que ‘hayan cumphdo la edad
de :veinte -dfidos 4l ‘entrar en “vigéncla la presente ley-
estaran- exorieradas de:la 'prestacion'del ’servicio ‘soclal
femenino obligatorio. Salvo‘las: que *estén “estudiando.

" Articilo 50 ‘Lias ‘profesiomdtes -y ' las -bachilleres téc-
nicas o especiahzadas prestatan-el servicio preferente-
- meénte ~dentro "de las actividades -para’ las cuales han
obtenido. su 'respectivo ‘titulo o diploma.

Articulo “69 iDurante “el “tiltimo- grado -de ensefianza
secundaria o el equivalente ‘cuando se “trate de ‘bachi-
lleratos® tecnicos‘o “espeeializados, 'se-adicionara €l pén-
sum"‘escolar ‘ton ung materia o-asignatura-que prepare
a ‘la *mujer ‘para el ‘cumplimiento “deesta importante
funclén ‘social y dicha materia o ~asignatura - tendra
una intensidad *horaria no-iriferior a dos horas-sema-
nales.

- “Articulo 7° Las ”deportistas distinguidas- Seran exo-
neradas de la prestacién-Hel*servicio:~Se entiende por
tales’ aquellas ‘que *hayan-obtenido campeonatos o sub-
" camipeondtos, “cuando ‘menos a’ nivel -departamental.

Articilo ‘82 ‘El 'Gobernador -del -Departamento o el
Tnteniderite o ‘Cordisatio-en -su- caso, podran delegar en
los ‘Alcdldes, Corregidores o -Inspectores, lo concer-
niente a la- prestaci6on del servicio social femenino
obligatorio ciiando haya de prestarse en los ambitos
aludldos

Articulo 9° E] servicio social femenino obligatorio
se prestari en actividadés como:

a) La instruccion publica gratuita.

b) La asistencia y colaboracién en hospitales y- dis-
- pensarios piblicos.

¢) La ‘asistencia y colaboracién en Ias carceles, re-
formatorios y demis lugares de reclusion.

d) La colaboracién ‘en las oficinas publicas nacio-
nales, departamentales o municipales.

e) El control del transito urbano e intermunicipal.

f) La colaboracién en cuarteles ¢ guarniciones mili-
tares ‘o de_ policia.

g) La asistencia en ancianatos, guarderias o dis-
pensarios debidamente reconocidos por parte del Go-
bernador, Intendente o Comisario.

h) La participacién en act1v1dades humanitarias o~
comunitarias como las que desarrolian entidades como
la. Cruz Roja, la Defensa Civil y ofras-entidades cari-

- tativas y gue para ello sean reconocidas por el res-

pectivo Gobernador, Intendente o Comisario.

1) Ciras actividades que sean expresamente recono-

cidas por la ley, las ordenanzas y los acuerdcs y que’
en desarrollo del presente precepto sean autorizados
por los Gobernadores, Intendentes o. Comisarios.
" Articulo 10.El servicio social obligatorio tendra una
retribucion econdmica igual, a la que el Ministerio
de Defensa tiene sefialado para  quienes prestan el
servicio militar obligatorio.

Articulo.11. Para el cumplimiento de sus funciones,
el Consejo Nacional de Servicio Soclal FPemenino Obli-’
gatorio serd convocado por-el Gobierno Nacional, por’
1o menos dos veces al afig, y contard con la colaboracion
de las siguientes 1nst1tuc10nes, integradas por el mismo

© Consejo, presidido por.el Ministro de Educacion’Na-

cional, SENA, Dancoop, Digidec, Icbf, Intra, Departa-
mento Admlmatratlvo del Servicio Civil y la Direccion
General de la Policia.
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ANALES DEL CONGRESO

Articulo 12. El Consejo Nacional del Serviclo Social

Femenino Obligatorio, podra crear en los Departa-
inentos, Intendencias y Comisarias, Consejos Regiona-
les con estructura similar a la propia y con particip'a—
cién de institucicnes de beneficencia social, con animo
¥ sin animo de lucro. .
. Arvticulo 13. El Ceonsejo Nacional del Servicio Social
Femenino -Obligatorio, tendra -una Secretaria perma-
nente con el cbjeto de mantener informacién y coad--
yuvar en la implementacion y funcicnamiento del ser-
vicio sccial femenino cbligatorio. .

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

Alberto Zuluaga Trujillo
Ponente Coordinador.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Bogota, B. B, diciembre 6 de 1989. En los anteriores
términos en sesion de la fecha la Comisién aprobd
¢l presente proyecto de ley.

E) Presidente,
José Lmis Salgado Haddad.

E} Vicepresidente, .
Alberto Zuluaga Trujille.

La Secretaria General, -
Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyec‘bﬂi de ley niimero 170 Cimara de 1989, “por
1a cual se homra la memoria del sacrificado dirigente
_Luis Francisco Madero Forero”. '

- Honorables Representantes:

Distinguides miembros de esta Comisién, doctores
Jestis Hernando Lozano Diaz, actual Vicepresidente
de esta Comision, y Aurelic Angarita Cardenas han
presentado a consideracién del Congreso Nacional un
prcyecto de hondres que honra la memoria del doctor
Luis Francisco Madero Ferero sacrificado por cscuras
manos en 1a capital de la Repuiblica y que fue durante
varias legislaturas miembro destacado de esta Comi- .
slon Ceonstitucional y Presidente de-la misma en uno
de sus periodgs constitucionales. - .

El proyecto en referencia no lléva, ningin gasto a
cargo del Gobierno Nacional, el busto que se ordena-
erigivr en la plaza principal del Municipio de PRacho,
su tierra natal, y €l 6leo con la efigie del ilustre de-
saparecido correrdn a cargo -del presupuesto de la
honorable Camara .de Representantes.

- Este sencillp, mergcido y justo proyecto de ley con-
gidero debe ser aprobado por todos los miembros de
12 Comision y del Congreso en general, pues se trata .
de honrar la memoria de quien durante su vida pri-
vada y publica se mestré como un hombre recto y -
cumplider de su deber, fiel a su filosofia politica y:
especialmente un servidor permanente de las clases
menos favorecidas de la sociedad.

" En la edicién de los estudics ¥ ponencias del doctor

‘Madero que publicard la camara de Representantes

se debe consignar una resefa biografica que muestre
a propics y extrafios la-importancia de su labor parla--
mentaria y de su rectitud en todos los momentos de-
su vida. ’ ’ :

Por lo anterior me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 170.
Ccamara de 1989, “per la cual se honra la memoria
del sacrificado dirigente Luis Francisco Madero. Fo-
rero’.

José Garcia Baylleres.

PONENCIA PARA PRfMER DEBATE

al Proyecto dle ley niimero 17 Senado, Camara 58 de

1989, “por Ja cual se actualiza la Ley 23 de 1983, ‘por

fa cual 1a Nacién rinde tributo de admiracién a la

fundadora de Chiguinguira,

asocia al IV centemario de la ciudad’, v se dictan otras
dispssicicnes”.

. Honorables Representantes:

cumplo con el encargo del sefior Presidente de la
honorable Camara de Representantes de rendir po-
nencia para primer debate al proyecto de ley de la
referencia. Su autor es el honorable Senador Napoleon
Peralta Barrera, pero también estd coadyuvado por
el sefior Ministro de Salud Publica, doctor ‘Eduardo
Diaz Uribe. |

Se trata de actualizar y completar la Ley 25 Senado
de 1983, que fue expedida por el Congreso Nacional
con ocasion del IV centenaric de la ciudad de Chi-
quinguira, en Boyach.

En su arbiculado. se observan con rigor las normas
gue regulan la materia, al disponer la inversion de
los impuestos a ganadores correspondientes a los sor-
teos auterizados por las Leyes 26 de 1982 y 23 de 1983,

Al estudiar minucicsamente esta propuesta, legisla=
tiva. es facil concluir que se trata de las que
corresponden a la iniciativa parlamentaria. Pero para

’

dofia Maria Ramos, y s& -

mayoer claridad, el sefior Ministro de Salud ha expre-
sado su “total adhesion y respaldo al proyecto”, segin
se verificé en el mensaje para el suscrito, que obran
en el respectivo expediente. e

Por tales consideraciones me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 17
Senado, Camara 58 de 1989, “por la cual se actualiza la
Ley 23 de 1983, ‘por la cual la Nacién rinde tributo
de admiracién a la fundadora de Chiquinguirg, doha
Maria Ramos, y se asocia al IV centenario de la
ciudad’, v se dictan otras disposiciones”. .

De vuestra consideracion,

Jesiis Hernando Lozano Diaz
Representante Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 52 Senado de 1989, “por
ia cual la Nacién rinde homnores a la memoria del
poeta y educador José Joaguin Casas, en. las Bodas
de Oro del Liceo Nacional que ostenta su nombre”.

Honorables Representantes:

A mi estudio fue sometido el Proyecto de ley ni-

mero 52 Senado de 1989, cuyos autores son el honorable
Senador Narpoleon Peralta Barrera y el sefior Ministro
de Educacion Manuel Francisco Becerra Barney.

Se trata de un tipico proyecto de honocres, para
honrar y exaltar la memoria del poeta, politico y
educador José Joaquin Casas, en las Bodas de Oro
del Liceo Nacional que ostenta su nombre, el cual esta
ubicado en la ciudad de Chiquinquira (Boyaca).

Con tal motivo, ordena la publicacién de un libro,
que habrd de contener una semblanza biografica, una
antologia de la obra poética y un estudic del valioso
aporte de casas a la educacion y cultura nacionales,
con la asesoria de la Academia Colombiana de His-
toria. Esta entidad fue fundada por este ilustre co-
lombiane, cuando ejercié el Ministerio de Educacién.

También ordena la inclusion de algunos recursos
para mejoras locativas del aludido plantel.

Como esta iniciativa se enmarca dentro de los cano-
nes ccnstitucionales y legales, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 52°

Senado de 1989, “por la cual la Nacién rinde honores
o la memoria del poeta, y educador José Joaquin

Casas, en las Bodas de Oro del Liceo Nacional que.

ostenta su nombre”.

De " vuestra consideracion,
Jesfis Hernando Lozano Diaz
Representante Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 130 de 1989, “mediante la

cual se modifica parcialmente la Ley 29 de 1975, se

otorgan facultades exiraordinarias al Presidente de la

Republica para que expida el Codigo Nacional del

Anciano, se amplian las funciones al Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Representantes: ]
Cumplo con el honroso ‘encargo de rendir ponencia

para primer debate a este proyecto de ley que cons-’

tituye un, paso fundamental para llevar a cabo la
posibilidad de que los ancianos y en especial aquéllos
gue se encuentren en un estado de’ indigencia sean
protegidos de acuerdo a las normas que contemplan
los instrumentos ‘legales de proteccidén, atencion, en
fin lo que consagra la Ley 29 de 1975, el régimen de
descentralizacién administrativa como también €l De-
creto 2011 de 1976. . .

La iniciativa presentada a consideracién por el ho-
norable Representante César E. Arrieta Vasquez,
plantea la necesidad de disenar una infraestructura
gue busque el mejoramiento a favor de aquellas per-
sonas que se encuentran en la, tercera edad. Pretende
actudlizar de acuerdo a la legislacién vigente lo con-
cerniente en materia de ampliacién de funciones por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

a los ancianos que se encuentren en un completo’

estado de ahandone y marginamiento social:

1.a filosofia-del proyecto, en su parte inicial, define
al anciano o persona de tercera edad aquella que
en el momento de su clasificacién tenga diez afos
mencs- que la esperanza de vida calculada para €se
afio. por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Fnuncia al anciano indigente
como la persona que carsce d€ Tecursos econémicos
y financieros, que no recibe ingresos de ninguna in-
dole ni estd protegido por instituciones de seguridad
social y. cuyos parientes no velen por su adecuada
subsistencia -conforme a las
vigentes. .

1.0s fines que plantea el proyecto de ley estan com-
pletamente acordes en su estructura a la posibilidad
de crear principios fundamentales a estas personas
en los niveles que consagra la Ley 11 de 1986 en lo
referente a la descentralizacion administrativa.

disposiciones legales

. !

El capitulo tercero empieza con las modificaciones
a la Ley 29 de 1975 en cuanto a los servicios que
prestaran’ los municipios para la proteccidn de los
apcianos que se encuentran en un estado de indigen-
cia como son: . :

a) Albergue;

b) Vestuario;

¢) Alimentacion; .

d) Atencién médica, odontolégica, quirirgica y hos-
pitalarix;

e) Recreacién;

1) Labor terapia.

Como vemos las modificaciones, a la Ley 29 de 1975
consiste en trasladar de acuerdo al régimen municipai
las funciones a los municipios de tal manera que los
articulos 4°, 52 y 62 del Capitulo Tercero con sus res-
pectivos paragrafos estdn orientados hacia la realidad
municipal. .

_ El proyecto contempla en su articulado la creacién
del Concejo Municipal del Anciano, donde estaran re-
presentados los distintos estamentos sociales del muni-
cipio como son: El alcalde o su delégado quien lo

“presidirs; el jefe de servicio de salud o su delegado;

el gerente del Sena o.su delegado; un representante
de la iglesia; un representante de Coldeportes y dos
representantes de ancianos que elige el Concejo Mu-
nicipal de Ancianos una vez haya sido instalado. :

Este Concejo tendra dentro "de sus funciones, ade-
lantar campafias educativas a la comunidad tendientes
a la defensa y proteccién del anciano indigente y
velard por el funcionamiento de los centros de aten-
cion o de bienestar al anciano; asignard y determinara
que los recursos econdémicos institucionales y huma-
nos se daran a los centros de atencién o de bienestar .
al anciaho de acuerdo a las necesidades de la comu-
nidad, vigilara que los recursos percibidos por estos
centros sean orientados a los fines propuestos; reali-
zard, revisars, y ajustard las politicas de atencion al
anciano de acuerdo a las necesidades de cada mu-
nicin@o; coordinara con el Consejo Nacional de Pro-
t(?cci_on‘al Anciano, las politicas o programas que se
dlse;r}aran anualmente, cumplird y hard -cumplir las
politicas y normas que se dicten o hayan dictado para
la proteccién del anciano.

Contempla ademéas la ampliacién de funciones del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en lo con-~
cerniente a la prestacién de los servicios a los ancia-
nos. .

Dentro de esta amplitud de funciones se encuentran
las siguientes:

La prestacion de asistencia juridica protegiendo el

derecho de los ancianos indigentes, adelantar progra-
mas de prevencion a nivel familiar a fin de evitar el
abandono del anciano, reintegrar al anciano indigente
al seno familiar sin desvinculario de las actividades
del Centro de Atencién o de Bienestar al Anciano;
otorgar licencia de funcionamiento a los ancianatos,
centros de atencién o de bienestar al anciano que juz-
gue o determine cenveniente el Concejo Municipal;
capacitar periédicamente al personal que preste aten-
cién directa al anciano indigente sobre el manejo
adecuado de estas personas; cumplir y hacer cumplir
el Codieo del Anciano; recibir querellas o denuncias
que realicen l1as personas naturales sobre el maltrato
a los ancianos. A )
Dentro de la ampliacién de funclones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de conformidad
con lo dispuesto en” €1 Decreto 2011 de 1976 se crea
la Subdireéeién Gerontologica del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar que se encargara de des-
arroliar las politicas formuladas por el Consejo de
Proteceion al Anciano y por el Gobierno Nacional.

La Subdireccién Gerontolégica del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y la. Seceién Geriatrica
del Ministerio de Salud coordinard con el Concejo
Municipal del Anciano las politicas o acciones a des-
arrollar orientadas a programas de mejoramiento a
los mismos. -

De conformidad con el Decreto 92011 de 1987 y de
acuerdo a las mnecesidades requeridas por el Concejo
Municipal del Anciano en todos los municipios se
construirda, adecuaran y dotaran centros de atencién
o de bienestar al anciano.

El proyecto de ley en el Capitulo Séptimo contem-
pla el régimen financiero donde le asignan recursos
del presupuesto nacional y del uno por ciento (1%) de
las exportaciones de carbén, petréleo, minerales, me-
tales y piedras preciosas que se explotan en el terri-
torio nacional para financiar los programas a que
hac€ mencién esta ley y obtener los recursos fisicos
para llevar a cabo la construcecion, adecuacion, remo-
delacién y dotacién de los centros de afencién al an-
ciano indigente que seran financiados conforme a lo
dispuesto en esta ley, la Ley 12 de 1986 y el Decreto
081 de 1987. )

Figalmente se faculta al Presidente de la Repiiblica
para que en término de un afio expida el Codigo del
Anciano y reglamente todas las disposiciones que para
tal efecto se encuentren vigentes.

Con las anteriores consideraciones me permito pro-
poner: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
130 de 1989, “mediante la cual se modifica parcial-
mente la Ley 29 de 1975, se otorgan facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Repiblica para que
expida el Cédigo Nacional 'del Anciano, s¢ amplian
las funciones 2l Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones”.

José Aristides Andrade,
Representante Ponente.



